CAMARA MUNICIPAL DE SA O VICENTE

Cidade Monumento da Historia Patria
Cellula Mater da Nacionalidade

INDICACAO N° 352 /2026

INDIC O ao Sr. Prefeito Municipal, nos termos do artigo 150 do Regimento
Interno, anteprojeto de lei que dispde sobre a instituicédo do Programa Municipal
de Capacitagdo e Registro de Cuidadores de Idosos, destinado a qualificar

profissionalmente cuidadores e criar registro municipal dos habilitados.

JUSTIFICATIVA

O envelhecimento populacional demanda politicas publicas que
garantam cuidados adequados aos idosos. Este anteprojeto propée solugao
inovadora que atende essa necessidade social sem comprometer as financas
municipais.

O modelo baseia-se exclusivamente em parcerias e recursos
externos, permitindo ao municipio exercer papel de articulador e regulador,
criando oportunidades de emprego enquanto melhora a assisténcia aos idosos.

A proposta € especialmente adequada ao atual contexto de
calamidade financeira municipal, priorizando sustentabilidade fiscal e
responsabilidade administrativa.

O modelo baseia-se exclusivamente em parcerias e recursos
externos, permitindo ao municipio exercer papel de articulador e regulador,
criando oportunidades de emprego enquanto melhora a assisténcia aos idosos.

Abaixo, cito uma série de estudos e estatisticas que visam

demonstrar com dados a viabilidade e necessidade da nossa intencao.

1. Estatisticas Governamentais Oficiais que demonstram a necessidade
da legislacao proposta

As projecbes demograficas do Brasil indicam um envelhecimento

populacional acelerado, o que é um pilar fundamental para a justificativa do seu
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anteprojeto. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio

do Censo Demografico de 2022, revelou dados cruciais:

Aumento da Populagao Idosa: O numero de pessoas com 65 anos ou
mais atingiu 22.169.101 em 2022, representando 10.9% da populagéao
total. Este contingente cresceu impressionantes 57.4% em comparagao
com 2010, quando era de 14.081.477 (7,4% da populacao). Este
crescimento exponencial da populagdo idosa, conforme detalhado pelo
Censo 2022, reforga diretamente a "demanda por politicas publicas que
garantam cuidados adequados aos idosos", como mencionado na
Justificativa deste anteprojeto. A necessidade de cuidadores qualificados
cresce na mesma proporgao. (agenciadenoticias.ibge.gov.br)

Envelhecimento Acelerado e indice de Envelhecimento:

A idade mediana da populagéo brasileira subiu de 29 anos em 2010 para
35 anos em 2022. Mais impactante ainda ¢ o indice de envelhecimento,
que mede a razao entre o numero de idosos (65 anos ou mais) e o
numero de criangas (0 a 14 anos). Este indice saltou de 30,7 em 2010
para 55,2 em 2022. Isso significa que, para cada 100 criangas, ha 55,2
idosos. A inversao da piramide etaria € uma realidade e exige adaptagao
urgente dos servigcos e da forgca de trabalho. O Programa proposto, ao
qualificar cuidadores (Art. 2° 1) e criar um registro (Art. 2° 11), atende a
essa demanda iminente por mao de obra especializada.
(agenciadenoticias.ibge.gov.br).

2. Dados de Pesquisas Académicas ou Institucionais que apoiam as

alegagoes feitas na justificativa

Alem dos dados governamentais, pesquisas académicas reforcam

a lacuna na oferta de cuidados profissionais e a sobrecarga familiar, validando

a abordagem do anteprojeto.

Caréncia de Cuidadores Profissionais:

Um estudo publicado na revista "Ciéncia & Saude Coletiva" analisou as
caracteristicas  sociodemograficas e assistenciais de idosos
dependentes e seus cuidadores no Brasil. Os resultados mostraram que
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87,7% dos idosos pesquisados nao tinham um cuidador profissional, e
apenas 29,2% eram acompanhados pelo médico da Atencao Primaria a
Saude (APS). A pesquisa académica valida a premissa de que ha uma
demanda nao atendida no mercado de trabalho de cuidadores.
(scielosp.org).

3. Informagdes quantitativas sobre o impacto potencial da ndo aprovagao
do anteprojeto

A auséncia de uma politica publica como a proposta pelo
anteprojeto acarreta custos sociais, de saude e financeiros significativos para a

sociedade e para o municipio.

 Aumento de Custos para o Sistema de Salde e Sobrecarga
Familiar:

A falta de cuidadores qualificados leva a cuidados inadequados para os
idosos, o que aumenta a incidéncia de complicagdes de saude.
Consequentemente, isso eleva os custos para o sistema de saude
publica, com um aumento de internagées  hospitalares e,
lamentavelmente, na mortalidade entre a populagao idosa, conforme
indicado por diversos estudos na area. Adicionalmente, a sobrecarga
dos familiares que assumem o papel de cuidadores sem a devida
preparacao pode resultar em sérios problemas de salde mental e fisica,
impactando negativamente a qualidade de vida de toda a familia. Ao
prevenir essas complicagdes e sobrecargas, o programa nao s6 melhora
a qualidade de vida dos idosos e suas familias, mas também contribui
para a sustentabilidade do sistema de satde municipal, mesmo sem
comprometer diretamente o Tesouro Municipal (Art. 7°), pois reduz
custos indiretos que seriam gerados por cuidados inadequados.

4. Comparagdes com legislagdes similares em outros paises ou regides,

destacando resultados mensuraveis
Olhar para experiéncias internacionais bem-sucedidas pode

fortalecer a argumentacdo de que o seu anteprojeto € um passo na direcao

certa.
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¢ O Modelo Japonés de Cuidados ao Idoso (Kaigo Hoken):

O Japéo, pais com um dos maiores indices de envelhecimento
populacional do mundo, implementou politicas publicas robustas para a
formagéo e certificagdo de cuidadores de idosos. O sistema "Kaigo
Hoken" (Seguro de Cuidados de Longo Prazo) financia servicos de
cuidados para idosos e exige a certificacao de cuidadores. Desde a sua
implementacéo, houve uma melhoria significativa na qualidade dos
cuidados prestados e na reducdo da sobrecarga dos familiares. O
exemplo japonés é um '"benchmark" valioso. Ele demonstra, com
resultados mensuraveis, que a capacitacéo e o registro de cuidadores
(objetivos | e Il do Art. 2° do seu anteprojeto) séo estratégias eficazes
para melhorar a assisténcia aos idosos e reduzir o 6nus sobre as
familias, um modelo que o seu anteprojeto busca replicar de forma
adaptada a realidade municipal.

5. Analise de tendéncias histéricas que justifiquem a intervencao
legislativa proposta

A trajetoria demografica do Brasil aponta para uma transformacéao

estrutural que exige agao legislativa proativa.

Transicao Demografica e Envelhecimento Populacional Continuo:

Historicamente, o Brasil tem vivenciado uma transicao demografica
marcada pela reducdo das taxas de natalidade e pelo aumento continuo
da expectativa de vida. Essa tendéncia resultou em um crescimento
acelerado da populagéo idosa. Em 2000, a proporgéo de pessoas com
60 anos ou mais era de 8,7%, aumentando para 156% em 2023.
Projecbes indicam que, até 2070, cerca de 37.8% da populacao
brasileira sera composta por idosos. Essa tendéncia de longo prazo nao
€ uma questdo passageira, mas uma mudanca estrutural que demanda
uma "intervencéo legislativa proposta" que olhe para o futuro. O
anteprojeto, ao se preparar para um Brasil com quase 40% de idosos em
2070, garante que o municipio esteja na vanguarda da preparacgao para
essa nova realidade, alinhando-se a necessidade de "garantir cuidados
adequados e dignos para os idosos" no longo  prazo.
(blogsaudedigital.saude.sp.gov.br).
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Portanto, diante da importancia do assunto, solicito que o Sr.

Prefeito Municipal encaminhe projeto de lei nos moldes do anteprojeto abaixo:

ANTEPROJETO DE LEI

Institui o Programa Municipal de
Capacitagdo e Registro de Cuidadores
de Idosos, destinado a qualificar
profissionalmente cuidadores e criar
registro municipal dos habilitados.

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Capacitacéo e
Registro de Cuidadores de Idosos, destinado a qualificar profissionalmente
cuidadores e criar registro municipal dos habilitados.

Art. 2° - O Programa tem por objetivos:

| - capacitar cuidadores de idosos conforme padrées técnicos
nacionais;

Il - manter registro publico de cuidadores habilitados:

Il - conectar familias demandantes com profissionais qualificados;

IV - promover geragao de emprego e renda no setor.

Art. 3° - A coordenacgao do Programa fica a cargo da Secretaria

Municipal de Saude, por meio de seu departamento de Educacao Continuada.

CAPITULO Il - DA EXECUGCAO

Art. 4° - O Programa sera executado exclusivamente mediante:

| - convénios com instituicées de ensino:
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Il - parcerias com entidades do Sistema S:
Il - recursos de programas federais de qualificacao;

IV - doagbes ao Fundo Municipal do Idoso.

Art. 5° - A capacitagado tera carga horaria minima de 160 horas e
incluira estagio supervisionado obrigatério.

Art. 6° - O registro municipal sera gratuito e renovado anualmente
mediante comprovagéao de educagéo continuada.

CAPITULO Il - DAS SALVAGUARDAS FISCAIS

Art. 7° - E vedado o comprometimento de recursos do Tesouro

Municipal para custeio do Programa.
Art. 8° - A implementacao fica condicionada a disponibilidade de
financiamento externo confirmado e parecer favoravel da Secretaria de

Financas.

Art. 9° - O Programa sera suspenso automaticamente se gerar

custos para o erario municipal ou comprometer o equilibrio fiscal.

CAPITULO IV - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10 - O controle social sera exercido pelo Conselho Municipal

do |doso.

Art. 11 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei em 120 (cento

e vinte) dias.
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Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SALA MARTIM AFONSO DE SOUSA
Em de margo de 2026.

DR. MARCO ANTONELLI
Vereador

A PREFEITURA
Sao Vicente, [ |/

Tec 029/JMA/br




