PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Diretoria de Assuntos Legislativos

Mensagem n° 99/25
Proc. n°: 00049680/2025-67
Senhor Presidente

O presente Projeto de Lei visa a implantacdo do Programa Bolsa Educagao
Municipal - PROBEM que encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 6° reconhecendo como direitos sociais a educagado, o trabalho e a assisténcia aos
desamparados. O artigo 7° garante a prote¢ao contra o desemprego e a melhoria da condig¢ao
social dos trabalhadores. J4 o artigo 23, inciso X, estabelece como competéncia comum da
Uniao, dos Estados e dos Municipios a promog¢ao de programas de geragdo de emprego e
renda.

O artigo 30, inciso I e II da nossa Carta Magna atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
federal e estadual, o que inclui a adog@o de politicas publicas de inclusdao produtiva e
qualificagdo profissional.

Nesse contexto, justifica-se a criagdo do Programa Bolsa Educagdo Municipal -
PROBEM, que tem como finalidade erradicar o desemprego, assegurar qualificagdao
profissional e inser¢ao social com formacdo cidada.

Os objetivos do PROBEM sao, portanto, duplos: por um lado, socorrer
emergencialmente pessoas em vulnerabilidade social por meio da concessdo de bolsa-
auxilio; por outro, criar condig¢des de reinsercao sustentavel no mercado de trabalho, ao
propor contrapartidas em forma de trabalho comunitario e participagdo em formagao
qualificada.

Em ambito estadual, o Programa Bolsa Trabalho, criado pela Lei Estadual n°
17372/2021, integrado ao Bolsa do Povo, segue o mesmo principio de apoiar
financeiramente cidaddos em vulnerabilidade, vinculando o beneficio a atividades
qualificadoras. No proprio municipio, a institui¢ao do Programa Emergencial de Auxilio
Desemprego (PEAD), por meio da Lei Complementar n® 1077/2022, reforca a legitimidade
¢ a necessidade de acOes dessa natureza.

Cabe a Administragdo Publica, e por sua vez a esta Secretaria gerir
adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposi¢ao, considerando que no
minimo um quarto do or¢amento publico municipal ¢ direcionado para Manutencao e
Desenvolvimento de Ensino, sendo necessario executar estratégias que aumentem a
eficiéncia na aplicacdo destes recursos.

Responsabilidade Fiscal — LRF). Outro fator importante ¢ que a contratagdo de servidores
precisa ser realizada por concurso publico, mediante contratacdo de banca examinadora



aprovada em processo licitatorio, gerando mais um 6nus financeiro a municipalidade antes
mesmo da execucao dos servigos publicos.

J& a contrata¢do de empresas privadas regidas pela Lei n° 14133 de 1° de abril de
2.021 (Let de Licitagdes e Contratos Administrativos) que prestem os servigos de mao de
obra terceirizada tem por finalidade a exploracdo de atividade econdmica. Desta forma,
além das despesas de pessoal a serem custeadas, hé ainda a parcela de lucro sobre cada
colaborador a ser contratado pelo litigante vencedor, aumentando sobremodo o custo da
prestagdo do servigo publico.

Como se vé, a implementacdo de tal programa ¢ de suma relevancia, nao so pelo
carater educacional e social destas atividades, mas também pelo baixo custo, gerados para o
Ente Publico, em comparagdo a contratacio privada ou por concurso publico.

Em razao disso, o PROBEM se apresenta como medida de politica publica
necessaria e coerente, que consolida boas praticas ja adotadas em outras esferas e adapta
suas diretrizes a realidade local. Seu desenho vincula a concessao da bolsa ao cumprimento
de carga horaria laboral e formativa, garantindo que o recurso publico aplicado produza
beneficios imediatos na prote¢ao educacional, social e efeitos de médio e longo prazo na
empregabilidade e na dignidade dos cidadaos de Sao Vicente.

Ao ensejo, renovamos a V.Exa. os protestos de elevada estima e distinta consideragao.

SANDRA CONTI

Vice-Prefeita no exercicio do cargo de Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Vereador Wagner Santos Pinheiro
DD. Presidente da Camara Municipal

Sdo Vicente - SP
PROJETO DE LEI

Institui, no ambito do Municipio de Sao Vicente, o
Programa Bolsa Educacao Municipal - PROBEM,
destinado a concessao de bolsas a cidadaos
desempregados ou em situacdo de vulnerabilidade
social, mediante a prestaciao de servicos em postos
publicos vinculados a Secretaria Municipal de
Educacio e a participacio em cursos de capacitacio
profissional, e da outras providéncias.

Proc. n°: 00049680/2025-67

CAPITULO I - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica o Executivo autorizado, no ambito do Municipio de Sao Vicente, a
criacdao do Programa Bolsa Educa¢ao Municipal (ProBEM), de carater educacional e formativo,



voltado a ocupacgdo, qualificagdo profissional e futura geracao de renda para 372 ( trezentos e setenta e
dois) cidadaos desempregados residentes no Municipio.

§ 1° Considerando que esta municipalidade ndo possui a quantidade de profissionais
para a devida coordenagdo dos trabalhos in loco de que trata o artigo 6°, paragrafo inico, serdo criados
até 20 (vinte) vagas para Coordenadores, que serdo escolhidos por meio de sele¢do, observando as
mesmas condi¢des previstas nos artigos 10 e 11 desta Lei.

§ 2° Serdo criadas, ainda, 16 (dezesseis) vagas para Supervisores, responsaveis pela
gestao dos trabalhos dos Coordenadores, conforme disponibilidade or¢amentaria, cujos bolsistas serao
escolhidos por meio de sele¢do simples, observando as mesmas condi¢des dispostas no artigo 10 e 11
desta Lei.

§ 3° As diretrizes do PROBEM estdo estruturadas em trés pilares fundamentais:

I. — Trabalho e Renda, visando a criagao de novas oportunidades temporarias de ocupacao com
pagamento de bolsa-auxilio;

IT. — Qualificagdo Profissional, assegurando a participagao em cursos de capacitagdo e atualizagao;

III. — Inserc¢ao Social e Formacao Cidada, promovendo a reintegragdao do beneficiario ao mercado de
trabalho, ao convivio comunitario e ao exercicio da cidadania.

§ 4° O Poder Executivo podera desdobrar os pilares previstos no §1° em eixos ou
frentes especificas, conforme a regulamentagdo do Programa.

Art. 2° O PROBEM tera como objetivo geral proporcionar ocupacdo, renda temporaria
e qualificacdo profissional a cidaddos em situacdo de desemprego ou vulnerabilidade, promovendo
inclusdo social e fortalecimento da rede publica municipal de educagio.

Art. 3° Sao objetivos especificos do PROBEM:

I. — contribuir para a reinser¢do de cidadaos no mercado de trabalho;

II. — apoiar as atividades operacionais, administrativas e pedagogicas da Secretaria
Municipal da Educacao;

III. — garantir a participag@o dos beneficiarios em cursos de capacitagdo profissional e de
formacdo cidada, de forma sincrona ou assincrona;

IV. —assegurar subsidios de alimentagdo, transporte e apoio formativo, condicionados ao
cumprimento das atividades;

V. — articular politicas publicas de trabalho e educagao.

Art. 4° Os beneficiarios do PROBEM desenvolverdo suas atividades exclusivamente
em orgaos publicos vinculados a Secretaria Municipal da Educacao, sendo vedada a alocacao em
qualquer outro local e atividades insalubres/periculosas ou que nao guardem pertinéncia com o €scopo



do Programa.

Art. 5° A bolsa-auxilio pecuniaria sera paga diretamente pela Prefeitura Municipal de
Sao Vicente ao beneficiario, em valor equivalente a 01 (um) salario-minimo nacional vigente,
acrescidos de vale transporte municipal e seguro de vida, ficando condicionada ao cumprimento da
carga horaria laboral e da participa¢do no percurso formativo.

§ 1° A bolsa sera paga em conta corrente de titularidade do beneficiario do PROBEM de forma integral,
sendo sua composi¢do interna discriminada a titulo de:

I. —10% (dez por cento) para despesas de alimentacao;
II. —10% (dez por cento) para custeio do processo formativo;
III. — o valor remanescente destinado ao subsidio direto do beneficiario.

§ 2° A bolsa auxilio de que trata o artigo 5° serd majorada em 40% ( quarenta por cento) do salario
minimo vigente para os coordenadores.

§ 3° A bolsa auxilio que sera paga aos Supervisores, de que trata o § 2° do art. 1°, serd de até 60%
(sessenta por cento) superior ao valor pago aos Coordenadores.”

§ 4° A forma de controle e comprovagao do cumprimento das atividades laborais e formativas sera
definida pelo Comité Técnico de Acompanhamento e Protocolos do PROBEM (COTAP).

Art. 6° A jornada das atividades do PROBEM serd de até 6 (seis) horas diarias, totalizando o méximo
de 30 (trinta) horas semanais, distribuidas entre atividades praticas e de capacitaciao, em
proporcionalidade que atenda a especificidade de cada curso e a condic¢do pessoal de cada
beneficiario.

Paragrafo unico. A participacdo no Programa implica a colabora¢do com a realizagao de atividades
de interesse da comunidade local, no Municipio ou de 6rgaos publicos integrantes da Administragao
Publica Municipal direta ou indireta, sem vinculo de subordinagdo ou trabalhista e sem prejuizo das
atividades realizadas por estes 6rgaos.

Art. 7° A qualificagdo profissional prevista no inciso I, § 1°, do artigo 1°, serdo proporcionadas,
dentre as 30 ( trinta) horas, por 6 (seis) horas semanais, divididos em 3 ( trés) sustentaculos principais,
qual seja: Mundo do Trabalho e Inser¢ao Produtiva; Desenvolvimento de Habilidades
Socioemocionais voltadas a Educacao ¢ Formacao Cidada.

Art. 8° O beneficio sera concedido a cada beneficiario pelo prazo méximo de 01 (um) ano, podendo
ser renovado por igual periodo, em carater excepcional e mediante justificativa, por decisao do
COTAP, instituido por portaria da Secretaria Municipal de Educacao.

Art. 9° Cada nucleo familiar podera ter, no méaximo, 01 (um) beneficiario do PROBEM.

Art. 10° Poderao participar do ProBEM os cidaddos que atenderem, cumulativamente, as seguintes



condicoes:

[. —ser maior de 18 (dezoito) anos;

II. — estar desempregado e ndo receber seguro-desemprego, aposentadoria ou pensdo por morte;

III. —residir no Municipio de Sdo Vicente;
IV. —possuir renda familiar per capita de até 2 (meio) salario-minimo;
V. —apresentar documentagdo comprobatdria exigida em regulamento.

Art. 11° A inscrigao e selegao dos beneficiarios observarao critérios de vulnerabilidade

social, definidos em regulamento, mediante analise documental e entrevistas pessoais.

Paragrafo unico. Casos excepcionais ou situagdes ndo expressamente previstas nesta

Lei deverao ser analisados, justificados e autorizados pelo Comité Técnico de Acompanhamento e
Protocolos do PROBEM (COTAP), observado o interesse publico e os objetivos do Programa.

CAPITULO Il - DO COMITE TECNICO DE ACOMPANHAMENTO E PROTOCOLO -

COTAP

Art. 12. Fica criado, no ambito da Secretaria Municipal da Educagao, o Comité

Técnico de Acompanhamento e Protocolos do PROBEM - COTAP, a ser instituido por portaria do
Poder Executivo.

II.

I1I.

IV.

VL

Art. 13. O COTAP tera como finalidades:

— acompanhar, monitorar e avaliar a execu¢do do PROBEM;
— estabelecer fluxos, dindmicas e regramentos internos necessarios a plena aplicagao desta Lei,

— elaborar, revisar e atualizar o Regulamento do PROBEM, submetendo-o a homologag¢ado do
Poder Executivo;

— deliberar sobre a correta aplicacao desta Lei, em especial quanto a andlise e autorizagdo do
pagamento das bolsas, observados os critérios de elegibilidade, frequéncia e desempenho dos

beneficiarios;

— dirimir diividas ou omissdes ndo previstas expressamente nesta Lei, respeitados seus parametros
gerais;

— propor ajustes e melhorias ao PROBEM, de modo a assegurar sua eficacia social, pedagogica e
administrativa.

Art. 14. O COTAP sera composto, no minimo, pelos seguintes membros titulares e seus
suplentes:

— 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacao, que o presidira;



II. II-01 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

III. — 01 (um) representante de Secretaria de Assuntos Juridicos;

IV. — outros membros que o Poder Executivo entenda relevante para o fortalecimento da gestao do
Programa.

§ 1° A participacdo no COTAP sera considerada de relevante interesse publico, ndo
configurando atividade remunerada, vedado qualquer pagamento a seus integrantes a esse titulo.

§ 2° O COTAP reunir-se-4, ordinariamente, uma vez por meés para deliberacao e
acompanhamento do Programa, e, extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente.

§ 3° A portaria de instituicdo do COTAP devera designar os representantes titulares e
suplentes, estabelecendo a duracdo do mandato, as regras de funcionamento e o regime de
deliberagao.

Art. 15. Compete ainda ao COTAP:

I. — deliberar sobre solicitagdes de renovacao excepcional de permanéncia de beneficiarios no
PROBEM,;

II. — analisar e decidir sobre casos omissos ou nao previstos na Lei ou no regulamento;

III. — zelar pela regularidade do processo de sele¢do, acompanhamento, afastamento e
desligamento dos beneficidrios;

IV. — deliberar sobre a correta aplicagdo dos critérios que condicionam o pagamento das
bolsas;

V. —assegurar a observancia da legislagdo educacional, assistencial e trabalhista
aplicavel;

VI. — elaborar relatorios periddicos de acompanhamento a serem encaminhados a Secretaria
Municipal de Educac¢do e aos 6rgaos de controle competentes.

CAPITULO Ill - DO TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE -TCR

Art. 16. A participacdo no PROBEM ficard condicionada a assinatura, pelo beneficiario, de
um Termo de Compromisso e Responsabilidade (TCR), que o vinculard ao cumprimento das regras deste
Programa.

Art. 17. O TCR terd como finalidade:

I. — formalizar a adesdo do bolsista ao ProBEM;
II. — estabelecer os direitos e deveres do beneficiario;



III. — fixar as regras de frequéncia, jornada, afastamento e desligamento, de acordo com esta Lei
e com os protocolos definidos pelo COTAP;

IV. — garantir a ciéncia do bolsista sobre a obrigatoriedade do cumprimento das atividades laborais
e formativas como condicdo para recebimento da bolsa.

Art. 18. O TCR devera conter, no minimo:

I. —identificagdo do beneficiario e comprovacao documental de sua elegibilidade;
II. — valor da bolsa-auxilio e forma de pagamento;

III. — carga horaria e condi¢des de jornada;

IV. — critérios de afastamento temporario e justificativa de faltas;

V. —hipoteses de desligamento do ProBEM;

VI. —responsabilidade do bolsista em participar integralmente do percurso formativo e das
atividades laborais;

VII. —regras sobre acompanhamento, avaliagdo e monitoramento pelo COTAP.

Art. 19. O descumprimento do TCR implicara:

I. — adverténcia formal ao beneficiario;

II. —em caso de reincidéncia ou descumprimento grave, o desligamento imediato do
ProBEM,;

III. —revogacdo automatica do pagamento da bolsa.

Art. 20. O COTAP sera responsavel por elaborar, revisar e atualizar o modelo do TCR, bem como por
dirimir davidas sobre sua interpretacao e aplicagdo, sempre com base nesta Lei.

CAPITULO IV — DAS FALTAS, AFASTAMENTOS E DESLIGAMENTO

Art. 21. O beneficiario poderad justificar até 10% (dez por cento) de faltas mensais em relagdo a
frequéncia total as atividades laborais e formativas, exceto nos casos de:

[. — falecimento de cOnjuge, pais, irmaos ou filhos;

II. — casamento;
III. — apresentacao de atestados médicos que comprovem incapacidade temporaria.

Art. 22. Em caso de impossibilidade temporaria de exercicio das atividades, o beneficiario podera
permanecer afastado do PROBEM, ficando suspenso o pagamento da bolsa e mantida a data final
prevista no TCR, nas seguintes

hipoteses:



e — por determinagdo médica, pelo periodo necessario a recuperacao;
e — por detengdo ou reclusdo em estabelecimento prisional, pelo periodo certificado pela autoridade
competente;

§ 1° Em caso de acidente ocorrido no exercicio das atividades do ProBEM, o beneficidrio ficara
afastado, a critério médico, sem desconto no valor da bolsa durante o periodo de recuperacao,
retornando ao Programa quando considerado apto, desde que ainda vigente o prazo do TCR.

§ 2° Nao havera computo de faltas nem suspensdo de pagamento no caso de afastamento por motivo
de saude, mediante apresentac¢do de atestado médico valido, observado o limite temporal definido pelo
COTAP.

Art. 23. O desligamento do PROBEM ocorrera em caso de:

e — descumprimento das atividades laborais ou formativas;

— faltas superiores ao limite estabelecido;

— inadaptagao as atividades, atestada pelo COTAP;

e — comprovagao de informagdes falsas no processo de inscri¢ao;
— decisao voluntaria do beneficiario.

CAPITULO V — DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. O Poder Executivo devera contratar seguro de acidentes pessoais e seguro de vida para todos
os participantes durante a vigéncia da bolsa, garantindo cobertura em caso de morte acidental,
invalidez permanente ou outros eventos previstos em regulamento.

Art. 25. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 26. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar de sua
publicacao, observadas as deliberagdes e propostas do COTAP.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Gabinete da Secretaria da Fazenda

DESPACHO

N° do Processo: 3551009.401.00049680/2025-67
Interessado: @interessados_virgula espaco@
Assunto: Projeto PROBEM

Processo 3551009.401.00049680/2025-67 — Institui, no ambito do Municipio de Sio Vicente, o
Programa Bolsa Educacio Municipal (ProBEM), destinado a concessio de bolsas a cidadaos
desempregados ou em situacdo de vulnerabilidade social, mediante a prestacio de servicos em
postos publicos vinculados a Secretaria Municipal de Educacio e a participacdo em cursos de
capacitacao profissional, e d4 outras providéncias.

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Informo, nos termos da legislagdo vigente, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), que o projeto em andlise j& possui previsdo orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual —
LOA 2026, estando compativel com o planejamento or¢amentario do Municipio de Sdo Vicente.

Por todo o exposto, conclui-se que o municipio ndo terd as metas afetadas pelo estudo em
questdo e tem autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO para essa ac¢do, bem como
devidamente amparada pela LOA 2026.

Sao Vicente, na data da assinatura digital.

THIAGO GIMENES
Secretario Adjunto - SEFAZ
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