CAMARA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Cidade Monumento da Historia Patria
Cellula Mater da Nacionalidade

INDICAGAO N2 2645 12025

ENCAMINHO nos termos do artigo 150 do Regimento Interno, ao Sr. Kayo
Amado - Prefeito Municipal de Sao Vicente, Anteprojeto de Lei Complementar
que institui a aposentadoria do servidor com deficiéncia no Regime Proprio de
Previdéncia Social de Séo Vicente, altera a Lei Complementar n° 606, de 18 de
dezembro de 2009, e a Lei n° 1.780, de 6 de junho de 1978 (Estatuto dos

Servidores), e da outras providéncias.

JUSTIFICATIVA

A presente Indicagao submete & apreciagao do Chefe do
Executivo anteprojeto de Lei Complementar que institui, no ambito do Regime
Proprio de Previdéncia Social de Sao Vicente (RPPSSV), a aposentadoria do
servidor com deficiéncia, com 0s ajUstes necessarios na LC n° 606/2009 e no
Estatuto dos Servidores (Lei n° 1.780/1978). A proposta materializa, em nivel
municipal, a competéncia outorgada pela Emenda Constitucional n® 103/2019,
que autorizou cada ente federativo a fixar, por lei complementar propria, idade
e tempo de contribui¢ao diferenciados para servidores com deficiéncia,
condicionando a concessdo a avaliagao biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional € interdi§cip|inar. Trata-se de mandamento constitucional
expresso no art. 40, § 4°—A: que exige disciplina local para se tornar efetivo no
regime proprio do Municipio.

Como parémetro técnico e de seguranga juridica, 0 anteprojeto
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reproduz os critérios objetivos consolidados na Lei Complementar federal n°

142/2013, que estruturou, no RGPS, duas vias de acesso ao beneficio: a) por
tempo de contribuicdo, com exigéncias proporcionais ao grau da deficiéncia
(grave, moderada ou leve); e b) por idade, com reducao de idades e caréncia
minima, além de critérios de calculo préprios. Esse paradigma, amplamente
acolhido em entes subnacionais, confere previsibilidade administrativa e
isonomia material, servindo de referéncia para o regramento municipal ora
proposto.

A proposta ancora-se, ainda, no marco protetivo da Lei Brasileira
de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015), que define pessoa com deficiéncia e
determina que a afericdo seja biopsicossocial e colegiada, e na Lei n°
14.126/2021, que reconhece a visdo monocular como deficiéncia sensorial
para todos os efeitos legais. Ao incorporar esses conceitos, o texto assegura a
compatibilidade com a legislagdo de direitos da pessoa com deficiéncia e
orienta a atuacao pericial do Instituto de Previdéncia local.

Para dar operabilidade imediata a avaliacdo enquanto se
consolida um instrumento nacional especifico aos RPPS, o anteprojeto
autoriza, de forma supletiva, o uso do referencial técnico aprovado pela
Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n° 1, de 27 de janeiro de 2014,
que instituiu o indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de
Aposentadoria - IFBrA e padronizou critérios de identificagdo dos graus de
deficiéncia no ambito previdenciario. Tal solugéo provisoria € aderente a pratica
administrativa e encontra respaldo em documentos oficiais e na propria
publicacdo do ato no Diario Oficial da Unido.

No desenho de calculo, o anteprojeto preserva a coeréncia
interna do regime municipal ao remeter a base de média ja prevista na LC n°
606/2009, aplicando sobre ela os percentuais consagrados no paradigma

federal: integralidade da média nas hipdteses por tempo de contribuicdo e
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percentuais escalonados (70% acrescidos de 1 ponto percentual por ano de

contribuicao, até 30 p.p.) na hipétese por idade. Com isso, evita-se dissonancia
entre beneficios do RPPS e garante-se técnica uniforme de apuragao do valor
inicial dos proventos, ao mesmo tempo em que se da fiel cumprimento ao
tratamento diferenciado que a Constituicdo autoriza.

Do ponto de vista de governanga previdenciaria, a proposta
centraliza no IPRESV a definicdo de fluxos, formularios, prazos, composi¢cao
das equipes e reavaliagbes quando necessarias, preservando o registro
histérico do grau sem afetar proventos ja concedidos. Essa arquitetura
administrativa dialoga com as melhores praticas e com a diretriz do Ministério
da Previdéncia no sentido de que matérias de aposentadoria no RPPS
dependem de disciplina do préprio ente, reforcando-se, ademais, a exigéncia
constitucional de observancia do equilibrio financeiro e atuarial.

Como medida de gestao de pessoas, o texto estende o abono de
permanéncia aos servidores com deficiéncia que, tendo preenchido os
requisitos da nova secdo, optarem por permanecer em atividade até a
compulséria. Trata-se de mecanismo neutro sob a 6tica do custeio imediato,
por devolver a contribuicdo previdenciaria do proprio servidor, e eficaz para
reter quadros experientes em areas criticas, sem ampliar o rol de beneficios. A
proposta, por fim, condiciona sua execugao a avaliacdo atuarial especifica e as
eventuais adequacgdes do plano de custeio, em consonéncia com as regras de
regularidade do RPPS.

Registre-se, por oportuno, que municipios da regido ja
positivaram a aposentadoria do servidor com deficiéncia em seus regimes
préprios, a exemplo de Santos/SP, cuja Lei Complementar n° 1.139/2021
incorporou os tempos diferenciados por grau e exigéncias de vinculo,
experiéncia que inspira convergéncia normativa regional e reduz assimetrias de

tratamento entre servidores de municipios contiguos.
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Diante do exposto, a Indicagdo visa suprir lacuna normativa e

alinhar o RPPSSV ao comando constitucional, oferecendo um regramento
tecnicamente sodlido, socialmente justo e juridicamente seguro para a
aposentadoria do servidor com deficiéncia. A disciplina proposta prestigia a
avaliagdo biopsicossocial, adota parametros reconhecidos nacionalmente,
preserva a coeréncia do calculo com a legislagdo municipal e subordina sua
implementacgéo as balizas de responsabilidade atuarial, de modo a assegurar a

efetividade do direito sem descuidar da sustentabilidade do regime.
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ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Institui a aposentadoria do servidor com
deficiéncia no Regime Préprio de
Previdéncia Social de S&o Vicente,
altera a Lei Complementar n° 606, de 18
de dezembro de 2009, e a Lei n° 1.780,
de 6 de junho de 1978 (Estatuto dos
Servidores), e da outras providéncias.
Art. 1° - Fica acrescida a Lei Complementar n°® 606/2009 a Sec¢ao
IV-A — Da Aposentadoria do Servidor com Deficiéncia, com os arts. 24-A a 24-

E, na forma seguinte:

“Art. 24-A. O servidor titular de cargo efetivo com deficiéncia fara
jus a aposentadoria voluntaria quando atender, alternativamente, aos seguintes
requisitos:

| — deficiéncia grave: 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se
homem, e 20 (vinte) anos, se mulher;

Il — deficiéncia moderada: 29 (vinte e nove) anos de contribuigao,
se homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher;

[l — deficiéncia leve: 33 (trinta e trés) anos de contribui¢do, se
homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher;

IV — por idade, independentemente do grau: 60 (sessenta) anos,
se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos, se mulher, com minimo de 15
(quinze) anos de contribuigao.

§ 1° Aplicam-se cumulativamente as exigéncias de 10 (dez) anos
de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria.

§ 2° Para fins desta Segao, considera-se pessoa com deficiéncia

aquela com impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
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ou sensorial, que, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua

participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as
demais pessoas; a visdo monocular configura deficiéncia.

§ 3° O grau da deficiéncia (grave, moderada ou leve) sera
apurado por avaliacao biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar designada pelo IPRESV, com base em instrumento
padronizado; até a implantagdo do instrumento nacional unificado, o IPRESV
podera adotar, no que couber, o referencial técnico da Portaria Interministerial
AGU/MPS/MF/SEDH/MP n° 1 de 27 de janeiro de 2014 e normas federais
correlatas.

§ 4° O laudo de avaliagao indicara: (i) a data provavel de inicio do
impedimento; (ii)) o grau; (iii) eventual alteragcdo de grau no tempo; e (iv)
recomendagdes para reavaliagdes.

§ 5° Na hipotese de alternéncia de graus ao longo da vida
funcional, o IPRESV computara os periodos proporcionais ao grau comprovado
em cada intervalo, observada a contagem reciproca quando houver tempo em

outros regimes, sem conversdes vedadas por normas federais.

Art. 24-B. Dos Critérios de Caélculo dos Proventos da
Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia:

| — nas hipdteses dos incisos |, Il e lll do art. 24-A, os proventos
corresponderédo a 100% (cem por cento) da média prevista no art. 55 desta Lei
Complementar;

Il — na hipétese do inciso IV do art. 24-A (por idade), os proventos
corresponderao a 70% (setenta por cento) da média do art. 55, acrescidos de 1
(um) ponto percentual por ano de contribuigao, até o limite de 30 (trinta) pontos

percentuais.
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§ 1° Aplicam-se os limites e regras dos arts. 55 a 57 (base de

calculo, limites ao valor inicial e proporcionalidade), bem como o teto
remuneratério do art. 37, XI, da CF.

§ 2° Os reajustes observarao o art. 59 desta Lei Complementar.

Art. 24-C. Do Procedimento Administrativo e da Avaliagcéo
Biopsicossocial:

| — o requerimento sera instruido com laudo médico oficial e
documentos comprobatorios;

I — o IPRESV podera determinar reavaliagcbes para fins
exclusivos de registro historico do grau, sem reduzir proventos ja concedidos;

Il — compete ao IPRESV expedir normas complementares sobre

fluxos, formularios, prazos e composi¢ao das equipes.

Art. 24-D. O servidor que preencher os requisitos para a
aposentadoria prevista no art. 24-A e optar por permanecer em atividade fara
jus ao abono de permanéncia equivalente a sua contribuigdo previdenciaria, até

a aposentadoria compulsoéria, aplicando-se, no que couber, o art. 80.

Art. 24-E. Na emissao de CTC, o IPRESV indicara os periodos e
o grau de deficiéncia apurados para fins de averbagdo em outros regimes,
observadas as normas federais aplicaveis.

Art. 2° - A Lei n° 1.780/1978 passa a vigorar acrescida do Art.
229-A, no Capitulo VI — Da Aposentadoria:
“‘Art. 229-A. A aposentadoria do servidor com deficiéncia

observara a disciplina especifica da Lei Complementar n° 606/2009, nos
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termos da Secéo IV-A por ela introduzida, prevalecendo essas regras sobre

disposigdes gerais do Estatuto em caso de conflito.”

Art. 3° - O caput do art. 80 da LC n° 606/2009 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 80. O servidor titular de cargo efetivo que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas nos arts. 22, 24-A e
25, e que optar por permanecer em atividade, fara jus a abono de permanéncia
equivalente ao valor de sua contribuicdo previdenciaria, até completar as

exigéncias para aposentadoria compulséria do art. 21.”

Art. 4° - A implementagdo desta Lei Complementar observara o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; o IPRESV providenciara avaliacao
atuarial especifica e, se necessario, propora medidas de custeio nos termos da

legislagao vigente (LC n° 635 e correlatas).

Art. 5° - O IPRESV editara regulamentacédo em até 90 (noventa)
dias para a avaliagdao biopsicossocial, fluxos e formularios, podendo adotar
provisoriamente o referencial técnico federal enquanto ndo houver instrumento

unificado nacional.

Art. 6° - Resguardam-se os direitos de quem ja tenha cumprido
requisitos em regra diversa, aplicando-se o calculo conforme a legislagcado
vigente a data do cumprimento dos requisitos, facultada a opgéo pela regra

mais vantajosa.
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Art. 7° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo, produzindo efeitos apos 90 (noventa) dias, aplicando-se aos
requerimentos protocolados a partir de entao.

SALA MARTIM AFONSO DE SOUSA
Sao Vicente, 29 de outubro de 2025.
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