PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Diretoria de Assuntos Legislativos

Mensagem n° 80/25
Proc. n® 00043105/2025-51

Senhor Presidente

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo alterar a Lei Complementar n°
1.185, de 10 de fevereiro de 2025, a fim de autorizar a criagdo do Fundo Especial de Securitizagdo de
Direitos Creditorios do Municipio de Sdo Vicente — FESDIC, com natureza contabil, vinculado a Secretaria
da Fazenda.

Considerando que foram compartilhadas informagdes falsas que as dividas seriam vendidas
aos bancos, este Projeto de Lei Complementar evidencia e propde a criagdo de Fundo Publico, para que nao
restem davidas que o montante da divida segue sendo publico, dentro deste Fundo.

A institui¢do desse fundo especial insere-se em um contexto de forte restri¢ao fiscal
enfrentada pelos entes federados em todo o pais. Nesse cenario, novas fontes de receita, que ndo impliquem
aumento da carga tributaria, assumem relevancia estratégica. A Lei Federal n® 208, de 02 de julho de 2024, ao
incluir o artigo 39-A na Lei n® 4.320/1964, trouxe um novo e relevante instrumento para os entes federativos:
a possibilidade de cessdo onerosa de direitos creditorios tributarios e ndo tributarios (inclusive inscritos em
divida ativa), viabilizando a antecipagdo de receitas futuras de realizagdo incerta.

Assim, ¢ importante destacar que esse mecanismo que nao altera a relagdo entre Municipio e
contribuinte devedor, nem cria qualquer vinculo entre este ¢ o investidor privado. A operag¢do ndo interfere na
cobranca da divida, que permanece integralmente sob responsabilidade da Procuradoria do Municipio,
seguindo os mesmos procedimentos administrativos e judiciais atualmente adotados. O que ocorre € apenas a
cessdo do direito de recebimento futuro ao investidor, mediante processo transparente e competitivo.

Em outras palavras, esse mecanismo nao cria nova divida publica: ¢la antecipa, no presente,
valores a que o Municipio tem direito, mas cujo recebimento ¢ incerto e muitas vezes ndo ocorre como ¢
comum em grande parte dos créditos inscritos em divida ativa. Ao transformar créditos de dificil realizagao
em receita presente, o Municipio amplia sua capacidade de investimento e de equilibrio fiscal, sem recorrer
ao endividamento.

Ressalta-se que legislagdo federal estabelece regras rigorosas para essas operagdes, exigindo
que a natureza original do crédito seja preservada incluindo garantias, condigdes contratuais, indices de
corre¢do, valores e vencimentos.

Assim, a criagdo do FESDIC, nos termos propostos, visa justamente instrumentalizar o
Municipio de Sdo Vicente para utilizar esse mecanismo moderno de politica fiscal de forma estruturada, o
qual ja foi autorizado pela Camara Municipal através da Lei n® 1.185/2025 e sem necessidade de criar nova
pessoa juridica. O fundo permitira maior eficiéncia na gestdo e recuperacdo de créditos tributarios e ndo
tributarios, contribuindo para a ampliagdo da capacidade de investimento e para o equilibrio fiscal de médio e
longo prazo, mantendo integralmente sob o poder publico a cobranga da divida.

Diante do exposto, a criagdo do FESDIC representa uma medida fiscal responsavel, moderna
e estratégica, alinhada com boas praticas de gestdo publica e recomendada pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, com o objetivo de melhorar a gestdo da divida ativa municipal, melhorar a capacidade de
investimentos e assegurar a sustentabilidade financeira do Municipio de Sdo Vicente.




Essas, Senhor Presidente, sio as razdes que lastreiam a propositura em voga.

Ao ensejo, renovamos a V.Exa. os protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

SANDRA CONTI

VICE-PREFEITA NO EXERCICIO DO CARGO DE PREFEITO MUNICIPAL

Exmo. Sr.

Vereador Wagner Santos Pinheiro
DD. Presidente da Camara Municipal
Sao Vicente - SP

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 1185, de 10 de fevereiro de 2025, para dispor sobre a
autorizacio para criacio do Fundo Especial de Securitizacio de Direitos Creditérios do Municipio de
Séao Vicente - FESDIC.

Proc. n° 43105/2025-51

Art. 1° A Lei Complementar n° 1.185, de 10 de fevereiro de 2025, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo Especial de
Securitizacdo de Direitos Creditérios do Municipio de Sdo Vicente — FESDIC, com natureza
contabil, sem personalidade juridica, vinculado a Secretaria da Fazenda, destinado a
operacionalizar a cessdo de direitos creditorios instituida por esta Lei Complementar.

§1° Constitui patrimdénio do FESDIC os direitos creditorios cedidos pelo
Municipio, relativamente a créditos inadimplidos inscritos em Divida Ativa ou nao, de
natureza tributaria ou ndo, que estejam com parcelamento em vigor ou nio e que ndo estejam
com exigibilidade suspensa.

§2° Nio constardo das despesas do FESDIC os valores referentes:

I - aos honorarios advocaticios decorrentes da inscri¢gdo em divida ativa;

I - aos repasses de receitas constitucionais e vinculadas por legislagado
especifica;

111 - ao pagamento das despesas necessarias a operacionalizagdo da outorga dos
direitos creditorios cedidos a institui¢do que venha a ser contratada, na forma autorizada pelo
art. 39-A, caput, da Lei Federal n® 4320/64.

§3° Constituem receita do FESDIC:




I - os recursos obtidos em virtude da cobranc¢a dos direitos creditérios, inclusive
quando inscritos em Divida Ativa, observado o disposto nesta Lei Complementar;

Il - os recursos obtidos em virtude de venda dos ativos de natureza sénior,
segundo as normas estabelecidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM;

I11 - os rendimentos e os frutos decorrentes da aplicagcdo dos recursos previstos
nos incisos I e 11

§4° Com a finalidade de garantir a transparéncia na gestdo do FESDIC, os
recursos serdo depositados nas seguintes contas:

I - Conta de Recuperagdo, destinada aos recursos oriundos da recuperag¢do dos
direitos creditorios de que trata o inciso I do §3°;

II - Conta de Resultado, destinada aos recursos oriundos da venda dos ativos
financeiros de natureza sénior de que trata o inciso II do §3°.

§5° Os recursos depositados no FESDIC vinculam-se as seguintes finalidades:
I - no caso dos recursos depositados na Conta de Recuperagao:

a) transferéncia para o modelo securitizador escolhido, para fins de resgate e

amortizacio dos ativos financeiros por ele emitidos, em caso de securitizagdo dos ativos do
FESDIC;

b) transferéncia para a Conta de Resultado dos valores relativos aos custos, as
despesas para a realizagdo da opera¢do de apoio a cobranga dos créditos inadimplidos e as
taxas de administragdo afetas ao resgate dos ativos emitidos;

c) A movimenta¢do da Conta de Recuperagdo, cabe a propria instituigdo
financeira responsavel pela operacao de securitizagao.

11 - no caso dos recursos depositados na Conta de Resultado:

a) até 50% (cinquenta por cento) aos investimentos para realizagdo de obras,
aquisicdo de equipamentos e material permanente e amortizagdo da divida fundada do
Municipio;

b) minimo de 50% (cinquenta por cento) para despesas associadas ao Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Sdo Vicente.

§6° Sera responsabilidade do Comité Gestor do FESDIC, a ser criado ¢
regimentado por Decreto do Poder Executivo, estabelecer as diretrizes para a elaboragdo da
proposta orgamentéria anual, aprovar a aplicagdo dos recursos relacionados neste Decreto
mediante a indicacdo da Secretaria Municipal da Fazenda e encaminhar relatério de suas
atividades aos o6rgdos de controle interno e externo.

I - o Comité Gestor do FESDIC sera presidido pela Secretaria Municipal da
Fazenda e constituido por 10 (dez) membros titulares ¢ 10 (dez) membros suplentes, a serem
nomeados por ato proprio do Chefe do Poder Executivo Municipal.




II - Os membros do Comité Gestor do FESDIC exercerdao suas fungdes sem
prejuizo das atribui¢des normais de seus cargos e fardo jus a uma gratificagdo mensal, a titulo
de pro labore, correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) da referéncia "R", da tabela
salarial da jornada de 40 (quarenta) horas de grau 1, a partir da extingdo dos efeitos do
Decreto Municipal n° 6814, de 20 de maio de 2025.

§7° Fica o Comité Gestor do FESDIC autorizado a contratar assessoramento
financeiro, publico ou privado, para auxiliar suas atividades, por meio de processo licitatorio
especifico, conforme disposto na Lei Federal n® 14133/2021.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Documento assinado eletronicamente por Sandra Conti da Costa, Prefeito(a) em exercicio, em
05/11/2025, as 11:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n2 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagao do processo
eletrdnico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

"‘ https://cidades.sei.sp.gov.br/baixadasantista/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 3551009.401.00043105/2025-51 SEI n? 1335952



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Gabinete da Secretaria da Fazenda

ESTUDO

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

1. MOTIVACAO

O presente estudo, que visa a medir, por estimativa, o impacto do Projeto de Lei
Complementar que "Altera a Lei Complementar n2 1.185, de 10 de fevereiro de 2025, para dispor sobre a
autorizagdo para cria¢do do Fundo Especial de Securitizagdo de Direitos Creditérios do Municipio de Sdo
Vicente - FESDIC" (Processo SEI n2 3551009.401.00043105/2025-51), motiva-se pelas imposi¢bes da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em relevo, no seu artigo 16, que disp&e:

LC 101, Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqlientes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentadrias.

Mais adiante, ha dispositivo que induz a forma da demonstragao, como se depreende:

§ 29 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

2. METODOLOGIA

O impacto financeiro potencial decorre da gratificagdo mensal “pro labore” prevista para os
membros do Comité Gestor do FESDIC, correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) da referéncia “R”
da tabela salarial de jornada de 40 horas — grau 1, prevista na Lei Complementar n¢
1.201/2025, conforme proposto no §62, inciso Il, do artigo 10-A da Lei Complementar a ser acrescida.

No tocante a taxa de atualizacdo do impacto projetado a exercicios futuros, empregou-se,
em 2025, na determinacdo da média anual, proje¢des atuais efetuadas pelo mercado, conforme Boletim
Focus do Banco Central do Brasil. Para 2026 considerou-se as mesmas projecdes do Banco Central no ja
apontado Boletim Focus, medidas no acumulado de janeiro a dezembro, a partir das quais obteve-se a
variagdo média anual do IPCA projetado a expectativa de crescimento de 3,51% para o exercicio de 2026
e 3,50% para o exercicio de 2027.

Importante destacar que a composi¢do do Comité prevista no texto legal é de 10 (dez)
membros titulares e 10 (dez) suplentes, porém o impacto financeiro apresentado representa o valor
maximo possivel, uma vez que:




- pode haver nomeacgdo de numero inferior de membros;
- a efetiva designacdo dos suplentes pode ndo ocorrer de forma simultanea; e

- novos decretos municipais de contengdo ou limitagdo de despesas poderdao suspender o
pagamento da referida gratificacdo, total ou parcialmente.

Além disso, no exercicio de 2025 ndo haverd impacto financeiro, tendo em vista que
permanece vigente o Decreto Municipal n? 6.814/2025, o qual dispde sobre o contingenciamento de
gastos do Poder Executivo com o objetivo de aplicar mecanismos de ajuste fiscal previsto no art. 167-A da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

3. CONCLUSAO
Por todo o exposto, conclui-se que:

No exercicio de 2025, o impacto orcamentario-financeiro é nulo (RS 0,00), em razdo da
vigéncia do Decreto Municipal n2 6.814,/2025, que impede o pagamento da gratificacdo prevista.

Nos exercicios de 2026 e 2027, os impactos estimados representam o valor maximo
possivel, podendo ser inferiores a depender da efetiva composi¢do do Comité e de eventuais medidas
administrativas de contengdo de despesas.

Assim, observadas as premissas e projecdes descritas, para os exercicios seguintes, ja nas
Lei Orgamentdrias anuais respectivas, ter-se-iam os impactos estimados maximos de R$ 405.760,24
(quatrocentos e cinco mil setecentos e sessenta reais e vinte e quatro centavos) em 2026 e RS 419.961,84
(quatrocentos e dezenove mil novecentos e sessenta e um reais e oitenta e quatro centavos) em 2027.

DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE E
ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Eu, THIAGO GIMENES DIOGO, atualmente ocupante do cargo de Secretdrio Adjunto da
Fazenda, declaro, nos termos do Quadro de Detalhamento das Despesas - QDD e para fins de informagdo
de disponibilidade orcamentéria e financeira, que a despesa com Projeto de Lei Complementar que
"Altera a Lei Complementar n2 1.185, de 10 de fevereiro de 2025, para dispor sobre a autorizagdo para
criagdo do Fundo Especial de Securitizagdo de Direitos Creditérios do Municipio de Sdo Vicente - FESDIC"
(Processo SEI n? 3551009.401.00043105/2025-51), tem adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei
Orcamentdria Anual (LOA) e é compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) vigentes, nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n2 101/00.

Declaro ainda que a despesa preenche os requisitos exigidos pela Lei Complementar n¢
101/00, especialmente aqueles contidos nos artigos 16 e 17, pois estéd abrangida pelos créditos genéricos,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo ultrapassam os limites estabelecidos para o exercicio de 2025.

S3o Vicente, na data da assinatura digital.

THIAGO GIMENES
Secretaria Adjunto
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L Documento assinado eletronicamente por Thiago Gimenes Diogo, Secretario Adjunto, em

sa 30/10/2025, as 11:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
gsinpturn n2 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo
eletrénico.
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