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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer n.” l(10 /25 ao Projeto de Lei n.” 86/25.

O nobre vereador EDIVALDO DA AUTOESCOLA apresenta o Projeto de Lei n.° 80/25
que institui no Calenddrio Oficial de Datas ¢ Eventos do Municipio a “Semana de Combate
ao Vicio em Apostas Esportivas e Jogos de Azar”.

No tocante ao parecer juridico, o artigo 133, caput, da nossa Carta Maior, estabelece que:
“O Advogado ¢ indispensavel a administra¢do da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissio, nos limites da lei”. No mesmo sentido, a Lei n.°
8.906/94 também assevera que o Procurador Advogado é imune e invioldvel por seus atos e

manifestagdes, nos termos do que preconiza o paragrafo 3.°, de seu art. 2.°, que dispde:

Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é invioldvel por seus
atos e manifestagées, nos limites da Lei.

Assim, ¢ relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da
regularidade, formal ou nfo, como ainda, a respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou
ndo, de determinado ato ou negdeio juridico. Ao emitir parecer, o Advogado ¢ totalmente
destituido de competéneia para ato decisdrio, sendo que apenas firma seu entendimento a
respeito daquela questdo juridica, passivel de ser aceito ou nio pelas instdncias com poder
decisorio sobre a questdo. Também vale ressaltar que ¢ cedigo que os pareceres juridicos
sdo opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em ultima analise,
ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar uma
decisdo no momento de praticar o ato administrativo, ¢ somente o (ltimo poderia ser objeto
de investigaciio sobre a sua legalidade.

Importante também destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tAo-somente 4
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,

bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido 4 apreciagio,

cuja andlise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
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Em relagdo ao tema do Projeto, cabe esclarecer que na estrutura federativa brasileira, os
Estados ¢ os Municipios nfo dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria
organizagfio, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria,
prerrogativa sd conferida ao poder constituinte originério. Como consectério, por simetria,
impde-se a observancia, pelos entes federados inferiores, dos principios ¢ das regras gerais

de organizagio adotados pela Unido. Raul Machado Horta assevera:

A precedéncia| logico-juridica do constituinte federal na organizagdo
origindria da Federagdo, torna a Constituigde Federal a sede de normas
centrais, que vdo conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estade Federal, seja no plano constitucional, no dominio
das Constituigées Estaduais, seja na drea subordinada da legislagdo
ordindria. HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro.
In: Revista de Direito.

Conforme 0 mesmo autor, essas normas centrais sdo constituidas de principios e regras
constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separag@io ¢ harmonia entre os
Poderes, com previsio permanente nas Constituigdes Republicanas, consagrado no artigo
2.° da atual Carta Magna.

Dessa forma, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no
Ambito da produgdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios;
it} se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto 4 iniciativa para proposigao
prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violagdo por parte da
matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituigdes tuteladas por regras ou
principios constitucionais.

Quanto a forma do projeto apresentado, constata-se ndo terem sido identificados &bices
juridicos, visto que as disposigdes se coadunam com a norma que estabelece o regramento
para introducdo no sistema de outras normas juridicas no Brasil. Em outras palavras:
“constitucionalidade™ é a consconincia de determinada matéria a Constitui¢do. Na esfera
federal, o pardmetro de controle de constitucionalidade ¢ a CRFB/1988; nos processos
legislativos estadual e municipal, a respectiva Constituigdo Estadual figura também como

pardmetro de controle das respectivas proposigdes legislativas.
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A iniciativa de “lei” é matéria de cunho Constitucional, ou seja, a Carta da Republica
determina a entidade/autoridade competente para iniciar o devido processo legislativo que,
potencialmente, culminara em nova norma, e, sob esta premissa, no que pertine ao aspecto
formal, assim néo ha ébice quanto & propositura.
Desse modo, esta Procuradoria Juridica busca esclarecer e prevenir eventuais vicios formais
e materiais de inconstitucionalidade, Nesse sentido, os vicios formais atingem somente o ato
normativo considerado, sem atingir o seu contetdo, traduzindo um defeito de formagdo do
ato normativo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos relativos a formacio da lei,
seja no sentido da inobservéncia de principio de ordem técnica ou pelo procedimento ou
pela violagiio de regras de competéneia.
A inconstitucionalidade formal ocorre quando uma norma juridica ¢ elaborada em
desconformidade com o procedimento legislativo estabelecido na Constitui¢@io, ou quando
ndo observa as regras de competéncia. Isto pode ocorrer por violagdo do processo
legislativo, ocasionada por vicio formal subjetivo (vicio na fase de iniciativa) ou por vicio
formal objetivo (demais fases). (LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 10.
ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Método, 2006. p. 93).
Caracteriza-se a inconstituctonalidade material quando uma norma juridica ¢ elaborada em
desacordo com o conteido material consagrado na lei fundamental. ou seja, a norma
constitucional agasalha um contetdo que ¢ desrespeitado pelo legislador ordindrio. Os
vicios materiais originam-se de um conflito de regras ou principios estabelecidos na
Constituicdo e dizem respeito ao proprio contelido ou ao aspecto substantivo do ato.
Quando a lei ou ato normativo afrontar alguma matéria da Lei Maior, ou seja, se o contefido
estiver em desacordo com a Constituicdo, haverd um vicio material. Portanto, este vicio diz
respeito a matéria do ato normativo.
Nesta ambitude, sob o manto da vigente organizaciio e estrutura do estado brasileiro, as
competéncias e limitagdes dos entes federativos decorrem diretamente dos mandamentos da
Lei Suprema, razdo pela qual se pode afirmar, por cogéneia do principio ou regra da
simetria, que, tanto as Constitui¢des Estaduais quanto as Leis Organicas (Distritais ou
municipais), e, por corolério, a legislagdo infraconstitucional, devem guardar obrigatoria
observancia a matriz principioldgica ¢ aos preceitos da Magna Carta brasileira,
notoriamente no que pertine aos seus aspectos constitucionais reputados como substanciais,
isso, inclusive, como meio de garantir a imprescindivel homogeneidade no tragado

normativo das linhas essenciais relacionadas com a realizagio da Constituigio ¢ a
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preservagdo dos principios sensiveis que moldam a triparticdo dos poderes e do pacto
federativo.
XIV. Na analise do projeto se faz oportuno considerar a previsio da Lei Orglnica Municipal

(artigo 50) sobre os legitimados a propor Leis complementares e ordindrias:

Avt. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou comissao da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na
Jorma e nos casos previstos nesta Lei.

XV.  Dessa forma, segundo leitura do art. 52 da Lei Orgénica de Sdo Vicente, € notério quais

. temas que competem exclusivamente ao Prefeito Municipal quanto & projetos de Lei:

Art. 52 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito, a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdio, extingdo ou transformagdo de cargoes, fun¢des ou empregos
publicos na administragdo diveta e autarquica, bem como fixacdo e reajuste
da respectiva remuneragio;

II - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretavias Municipais e

orgdos da administra¢do piiblica municipal;

11 - regime juridico, provimento de cargos, esiabilidade e aposentadoria dos
servidores;

1V - or¢amento anual, diretrizes or¢amenidrias e plano plurianual,

V - autorizagdo de abertura de créditos ou concessdo de auxilios, prémios e
subvengoes.

XVI.  Além disso, pelo art. 51 da Lei Organica Municipal, fica evidente quais sdo as matérias

elencadas para leis complementares:

Art. 51 - Sdo objeto de leis complementares as seguintes matérias:

I - 0 Codigo Tributdario do Municipio;

Il - o Codigo de Obras ou de Edificagies;

III - 0 Codigo de Posturas;

1V - o zoneamento wrbano e direitos suplemeniares de uso e ocupa¢do do
solo;

F - o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

VI - o Estatuto dos Servidores Municipais;

VII - 0 Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais;

FIII - a Procuradoria-Geral do Municipio;

LX - a Guarda Municipal;

X - a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos e aumento de
vencimento dos servidores;

XVIL  Ainda, conforme art. 137 do Regimento Interno (Resoluglio N.° 59/15), elenca-se o conceito

de Projeto de Lei, sua finalidade e quem pode inicia-los:




CAMARA MUNICIPAL DE SA0 VICENTE ;
Cidadé Monnmento da Histiria Pitria
Celinta Mater da Nacvionalidade

Art. 137 - Projelo de Lei é a proposicio que tem por fim regular matéria legislativa
de competéncia da Cimara, sujeita a sangdo do Prefeito ¢ gue ndo esteja elencada,
na Lei Organica Municipal, como objeto de Lei Complementar.

Pardgrafo unico - 4 iniciativa dos Projetos de Lei sera:

I - do Vereador,

I - da Mesa da Camara;

1l - do Prefeito.

XVII.  Igualmente, observa-se que o art. 138 do Regimento Interno (Resolugiio N.° 59/15) elenca

os temas exclusivos do Prefeito Municipal:

Art. 138 - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungbes ou empregos
ptiblicos na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo e
reajuste da respectiva remuneragdo;

IT - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e drgdos
da administragiio piblica municipal;

I - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - or¢amento anual, diretrizes or¢camentdrias e plano plurianual;

V' - autorizagdo de abertura de créditos ou concessdo de auxilios, prémios e
subvengdes.

Pardgrafo unico - Nos projetos oriundes da competéncia exclusiva do
Prefeito, ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista,
exceto nas matérias previstas nos incisos [V e Vdeste artigo

XIX.  As matérias reservadas pela Constituigio de Sdo Paulo também ndo aludem a qualquer
impossibilidade de apresentagio de tal proposta por invasdo de competéneia do governador

do Estado e, sendo assim, seria temerdria interpretagdo que ampliasse o referido rol:

Artigo 47 - Compete privativamente ao CGovernador, além de outras
atribuicoes previstas nesta Constituicio:

I - vrepresentar o Estado nas suas relagdes juridicas, politicas e
administrativas;

I - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a diregdo superior da
administra¢do estadual;

HI - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no prazo nelas
estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias,
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo, ressalvados os casos
em que, wnesse prazo, houver interposicio de a¢do direta de
inconstitucionalidade contra a lei publicada;

1V - vetar profetos de lei, total ou parcialmente;

V - prover os cargos publicos do Estado, com as restrigoes da Constituigdo
Federal e desta Constituicio, na forma pela gual a lei estabelecer;

FI - nomear e exonerar liveemente os Secretirios de Estado.

Vil ~ nomear e exonerar os divigentes de autarquias, observadas as
condigies estabelecidas nesta Constituigdo,
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VI - decretar e fazer executar intervengdo nos Municipios, na forma da
Constituicio Federal e desta Constituicio,

IX - prestar contas da administracdo do Estado @ Assembléia Legislativa na
forma desta Constitui¢do;

X - apresentar a Assembléia Legislativa, na sua sessio inaugural, mensagem
sobre a situagdo do Estado, solicitando medidas de interesse do Governo;

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo,

XII - fixar ou alterar, por decreto, os quadros, vencimentos e vantagens do
pessoal das fundagées instituidas ou mantidas pelo- Estado, nos termos da
lei;

XHI - indicar diretores de sociedade de economia mista e empresas piblicas;
X1V - praticar os demais atos de adminisiragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

XV - subscrever ou adquirir a¢des, realizar ou aumentar capital, desde que
haja recursos habeis, de sociedade de economia mista ou de empresa
publica, bem como dispor, a qualquer tiiulo, no todo ou em parte, de agdes
ou capital gue tenha subscrito, adguirido, realizado ou awmentado, mediante
autorizagdo da Assembléia Legislativa;

A Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, a qual serve de parAmetro para a andlise de

constitucionalidade de Lei Municipal, assim estabelece:

Artigo  144- | Os  Municipios, com auionomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizagdo por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

Nesse sentido, estabelece o art. 18 da Constituicio Federal, a saber:

A organizacdo politico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicéo.

J& quanto a competéncia municipal para disciplinar a matéria em pauta, identifica-se
claramente o seu enquadramento nas hipéteses franqueadas aos Municipios para legislar,,

conforme art. 30 ¢ respectivos incisos da CF/88, a saber:

Art. 30. Compeie avs Municipios:
I -legislar sobre assuntos de interesse local;

I -suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

T -instituiv e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de presiar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV -criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagdo estadual,

V' -organizarv e prestar, divetamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VI -manter, com a cooperacdo técnica e financeiva da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;
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VIl -prestar, com a coaperagdo técnica e financeiva da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagdo;

VI -promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano,

IX -promaover a protegdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

XXITI.  Nesse mesmo sentido o art. 9.° da Lei Orgénica Municipal:

Art. 9.9 - Compete a Camara Municipal com a san¢do do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado no art. M, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

. (Emenda n.” 30).
I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e a estadual;
1l - legislar sobre tributos municipais e autorizar isengdes, anistias fiscais e
remissdo de dividas;
Il - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentdrias e o
orcamento anual, e autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais;
IV - deliberar sobre obtengdo e concessio de empréstimos e operagdes de
créditos, bem como a forma e os meios de pagamento, salve se efetuados
com suas entidades descentralizadas;
V - autorizar a concessao de auxilios e subvengies;
FI - autorizar a concessdo de servicos piblicos;
VII - autorizar, quanto aos bens municipais imaveis:
@) 0 seu uso, mediante concessdo adminisirativa ou de direito real;
b) a sua alienagdo;
VI - auiorizar a aquisigido de bens imaveis, salvo quande se tratar de
doagdo sem encargos;
IX - dispor sobre a criagdo, organizacio ¢ supressdo de distritos, garantida
a participagdo popular na forma definida em lei complementar. (Emenda n.”

39).

. X - criar, transformar e extinguir cargos. empregos e fungdes na
administracio direfa e indireta, assim como fixar o0s respeciivos
vencimentos;

XI - criar, dar estrutura ¢ atribuicoes ds secretarias e orgdos da
administragio municipal;

XII - aprovar o plano diretor;

XII - dispor, ¢ qualquer titulo, no todo ou em parte, de agdes ou capitul que
tenha subscrito, adquirido, realizado ou aumentado;

XIV - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos que resultem
para o Municipio encargos ndo previstos na lei or¢amentdria;

XV - delimitar o perimetro urbano;

XVI - dar nome aos proprios, vias e logradouros publicos;

XVII - alterar a denominagio de proprios, vias ¢ logradouwros publicos,
consultada a populagdo da localidade;

XVIIT - autorizar a criagio de empresa publica, sociedade de economia
mista, autarquia ou fundagdo prblice,

XIX - autorizar a criagdo de subsidiarias das entidades mencionadas no
inciso anterior, assim como autorizar a participagdo de quaisquer delas em
empresas privadas.
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da Lei Organica Municipal as competéncias privativas da Cémara

Art. 10 - Compete a Camara Municipa!, privativamente, as seguintes atribuigoes,
dentre outras:
1 - eleger e destituir a Mesa, na forma regimental;

I - constituir as Comissdes;

IIT - elaborar sew Regimenta Interno;

IV - dispor sobre a organizagdo de sua Secreturic, funcionamento, policia, criagdo,
transformacio ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servidores e
Sfixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
direlrizes orgamentarias;

V - dar posse ao Prefeito e ao vice-Prefeito, conhecer de suas rentincias e afasta-los
definitivamente do exercicio do cargo,

VI - conceder licenga aos Vereadores. av Prefeito e ao vice-Prefeilo para
afastamento do cargo;

VII - conceder licenga ao Prefeito ¢ ao vice-Prefeito para se ausentarem do
Municipio por muis de quinze dias;

VIIT - fixar, de uma pava cutra legislatura, a remuneragdo dos Vereadores, do
Prefeito e do vice-Prefeito;

IX - tomar e julgar, anualmente, as conias prestadas pela Mesa da Camara Municipal
e pelo Prefeito, ¢ apreciar o velatério sobre a execucdo dos planes de governo;

X - fiscalizar e controlar os atos do Executivo. inclusive os da administragdo indireta;
X! - convocar o Prefeito, o vice-Frefeito, o Procurador-Geral do Municipio,
Secretarios  Municipais e  responsdveis pele  administragdo  indireta  para,
pessoalmente, prestarem informagbes sobre assunlos previamente determinados, no
prazo de guinze dias tteis;

XII - requerer, \na forma do Regimento interno, informagdes ao Prefeita sobre
assunios referentes a administragio e alos de sua competéncia privativay

XIT - declarar a perda do mandato do Prefeito, vice-Prefeito e Vereador;

XUV - autorizar referendo ¢ convocar plebiscito,

XV - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribui¢do
normativa do Executivo;

XVI - criar comissdes especiais de inguérite sobre fito determinado que se inclua na
competéncia municipal, por prazo certo e sempre que ¢ requerer, pelo menos, um
tergo de seus membros;

XVII - julgar os Vereadores, o Prefeito ¢ o vice-Prefeito, (Emenda 11).

XVII - conceder titulo de cidadéo honordrio a pessoas que reconhiecidamente tenham
residido ¢ prestado servigos ao Municipio, ndo por forga de encargos profissionais,
mas por atuagdo pessoal.

Pardgrafo imico - O ndo atendimenio ds convocagies de gue trata o inciso Xi, no

prazo de 15 (quinze) dias, pelo  Prefeiin ¢ vice-Prefeito, implicara  em

responsabilidade politico-administrativa.
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O artigo 145, pardgrafo Gnico, da Lei Orginica de SSo Vicente elenca as matérias

exclusivas de Projetos de Decreto Legislativo:

Art. 145 - Projeto de Decrefo-Legislativo é a proposigio destinada a regular matéria
que exceda os limites da economia interna da Cdmara, de sua competéncia privativa
e ndo sujelta d sangdo do Prefeito, sendo promuigada pelo Presidente da Camara.
Pardgrafo inico + Constitui matéria de projete de Decreto Legislativo:

I - aprovacdo ou rejei¢da das contas do Frefeito;

Il - concessdo de licenca ao FPrefeito e Vice-Prefeito;

I - autorizagdo ao Prefeito pava ausentar-se do Municipio por mais de 15 (quinzej
dias consecuiivos;

1V - concessdo de titulos de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham presiado servi¢os ao municipio;
V - cassagdo de mandato do Prefeito ¢ Vice-Prejeito;

VI - demais atos, de efeilos externos ¢ gue independam da sangdo do Prefeito ¢ como
tais definidos em lei.

Importante também aludir que a Carta Politica nacional, ao definir as competéncias
legislativas préprias das unidades da Federagfio, como regra geral, adotou o principio da
predomindncia do interesse, segundo o qual a Unido tratard das matérias e questdes de
predominante interesse geral, ou seja, com abrangéneia nacional, enquanto os Estados sdo
competentes para deliberar quando presente o predominante interesse regional, e, aos
municipios foram destinados os temas de interesse local.
Ja o Distrito Federal, conforme art. 32, §1° da Constitui¢do Federal de 88, acumula matérias
de interesse regional ¢ local. Todavia, diante da dificuldade ¢ complexidade de caracterizar
0 que ¢ interesse nacional, regional e local, porque nfo se trata de questdo juridica, mas
socioldgica e politica, como observado por Teixeira Meirelles ¢ José Afonso da Silva, o
ordenamento  constitucional brasileiro passou a adotar a (¢enica de repartigio  de
competéneia que enumera, expressamente, os poderes da Unido (arts. 21 e 22) e dos
Municipios (art. 30) conforme acima ja indicado, reserva aos Estados as competéncias que
nfo sdo vedadas no texto constitucional — competéneia remancscente (art. 25, §1°) ¢ atribui
ao Distrito Federal competéncias dos Estados e dos Municipios — competéneia cumulativa
(art. 32, §1°), com excegio do art. 22, inciso XVII. Além disso, estabelece competéncias
comuns {art. 23) ¢ concorrentes {art. 24).
A Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal de S&o Vicente informa o teor do v. Acérddo
exarado na ADIN 2101193-63.2019.8.26.0000;

As atribuigdes funcionais legalmente descritas para elaboragdo de parecer

juridico sfo tipicas da advocacia plblica, gue se sujeita 3 admissiio pelo

sistema de mérito e concurso publico- inteligéncia dos artigos 98 a 100 da

constituigdo paulista, Isso porque, sendo o desempenho da advocacia publica
atividade de cariter téenico e permanente, invidavel dispensar o recrutamento
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pelo sistema de meérito, de modo que as atividades de assessoramento e
consultoria juridica no dmbito do Poder Legislativo, traduzindo prerrogativa
de indole constitucional exclusiva dos integrantes da advocacia publica, cujo
ingresso na Administragdo se faz por concurso publico.

Logo, informa-se que, em caso de descumprimento de decisiio judicial, estdo passiveis
de serem perpetrados, para além de outros tipos penais:

Cédigo Penal

Usurpagao de funcdo piblica

Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungdo plblica: Pena - detengdo, de

. trés meses a dois anos, e multa. Paragrafo Unico - Se do fato o agente
aufere vantagem: Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, ¢ multa.

Desobediéneia
Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funciondrio pliblico:  Pena -
detengiio, de quinze dias a seis meses, ¢ multa.
Assim, informa-se que, em caso de descumprimento de decisiio judicial, estdo passiveis
de serem perpetradas, para além de outras infragGes improbas:

Lei 8429, Improbidade Administrativa.

Art, 11, Constiti ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica a aclio ou omissiio dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas

. Desse modo, informa-se que, em caso de descumprimento de decisdo judicial, estdo
passiveis de serem perpetradas, para além de outras infrages administrativas:

Lei 1.780 ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
SAO VICENTE
Art. 255. As cominagdes civis, penais ¢ disciphinares poderfio acumular-se,
sendo umas ¢ outras independentes entre si, bem assim as instincias civil,
penal e administrativa.
XXIX.  Este Setor Juridico também faz atentar a necessidade de se observar o art. 44 do Regimento
Interno desta Casa de Leis (Res. n° §9/15), além do entendimento sumulado do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, bem/como o art. 21, inciso [ ¢ 16,1, da LRF.
XXX. Destaca-se, inclusive, a seguinte penalidade esculpida pela Lei 8.906/94: “Art, 7°-B
Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado previstos nos incisos I, HL [V e

V do caput do art. 7° desta Lei: Pena - detengiio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa”.

10




XXXI.

XXXIL

XXXIHI.

XXXIV.

XXXV,

CAMARA MUNICIPAL DE $40 VICENTE

Cidade Monumenio da Histiria Pitria

Celinla Mater da Nacionalidade

Esta Procuradoria Juridica também destaca que o Tribunal de Justica do Estado de S#o
Paulo j& concluiu na Apelagdo n.° 1035057-45.2018.8.26.0224, que a reiteragiio em aprovar
leis ja consideradas inconstitucionais ¢ motivo de condenagio por improbidade
administrativa.
Esta Procuradoria Juridica observa que o artigo 349 da LOM, em seu §1°, expressa que a
homenagem a qualquer pessoa s6 podera ocorrer apés o prazo de seis meses do falecimento,
com excegdo do seu §2.° cujo perfodo minimo ndio ¢ necessario quando se homenagear
personalidades marcantes que tenham desempenhado altas fun¢des na vida do Municipio,
do Estado ou do Pais.
Com relagio ao tema em analise, este setor juridico manifesta-se para que sejam
observados, rigorosamente, os principios e regras de direito administrativo elencados pelo

artigo 37 e respectivos ineisos, da Constitui¢io Republicana:

Art. 37. 4 administragdo publica direta ¢ indiveta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distriio Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
. . . p

principios  de  legalidade, impessoalidude, moralidade, publicidede e

eficiéncia [...]. Grifos nossos.

Além disso, conforme entende Garcia e Alves’, aos principios sio conferidas a
normatividade e imperatividade inerente a qualquer comando previsto na norma

fundamental, assim explica:

Especificamente| em relacdo aos principios regentes da atividade estatal, é
importante lembrar que estio eles inseridos, em profusdo, no texto
constitucional. Este futo, longe de represeniar a mera constatagdo da forga
legitimante da Constituigio, por ocupar ela o dpice da pirdmide normativa,
torna cogente que aos principios sejan conferidas a normatividade e a
imperatividade inerentes a todo ¢ gualquer comando contido na norma
Jundamental. Negar essas caracteristicas como inerentes aos principios é o
mesmo que negar a propria dignidade normativa da constituigdo, relegando
a plano secunddrio sua rigidez ¢ supremacia e fuzendo com que a adequagdo
ao texto constifucional seja vista sob um prisma meramente formal,
mantendo em plano secundario «a pauwta de valores contemplada pelo
constituinte.

Salienta-se também que o art. 138 da Let Orglnica Municipal de Sfo Vicente ¢
expressamente claro em optar pela concessio de direito real de uso em detrimento da

alienagio.

1 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2004, p. 44-45.
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O corpo juridico desta Casa alerta que a eventual preferéncia ou discriminagdo de municipes
de Sdo Vicente pode resultar na violagio ao principio da isonomia conforme
posicionamento ja adotado pelo Tribunal de Justiga de Sio Paulo.
E importante salientar que, durante o processo legislative, deve-se atentar para que ndio
ocorra uma pratica ilegal, segundo preceitua o STF na ADI 5127/DF: a insergdo de
dispositivos ou emendas ndo relacionados ao tema central de um projeto de lei,
comprometendo a qualidade das leis, a transparéneia ¢ a participagio da sociedade. Tais
dispositivos ndo passam por analises aprofundadas em razio da auséncia de pertinéncia e
temética, prejudicando a coeréncia do processo legislativa ¢ tem sido denominado de
contrabando legislativo,
Nesse diapasdo, caso o projeto verse sobre abertura de créditos adicionais especiais, ¢ haja
sua autorizagio na LOA, alerta o corpo juridico deste Poder Legislativo que deve-se atentar
ao principio da exclusividade do or¢amento constante no art. 165, paragrafo 8.° da CF,
assim como do disposto no art. 7.°, inciso I da Lei 4320/64, haja vista que a exce¢do a regra

14 contida se refere apenas aos créditos adicionais suplementares.

Art. 165. Leis de|iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 8° A lei orgamentaria anual néo contera dispasitivo estranho d previsdo da
receita e a fixacdio da despesa, nio se incluindo na proibicdo a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares ¢ contrata¢do de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagio de receia, nos rermos da lei.

Art. 7° A Lei de Or¢amento poderd conter autoriza¢do ao Executivo para:
1 - Abrir créditos suplementares aié determinada importincia obedecidas as
disposi¢oes do artigo 43;

Assim, o principio da exclusividade tem o objetivo de limitar o conteddo da Lei
Or¢amentéria, impedindo que nela s¢ inclua normas pertencentes a outros campos juridicos,
como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais réapido. Tais normas que
compunham a LOA no Brasil sem nenhuma pertinéncia com seu conteddo eram
denominadas “caudas or¢amentarias” ou “or¢amentos rabilongos”.

Esta Procuradoria Juridica ressalta igualmente que, se o projeto resultar em aumento de
despesa, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 1 101/2000) em seu art. 16,
inciso I e o STF na ADI 6357, apontam para a necessidade de apresentagdo do estudo de

impacto. /n verbis:

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhads de
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I - estimativa do impacto or¢amentiario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes;
E necessario esclarecer também que se o projeto se enquadrar nos termos dos artigos 43,
inciso II e art. 2.° inciso XIII do Estatuto da Cidade {(Lei n® 10.257/2001), haverd a
necessidade de realizagdo de audiéncias publicas. as quais seriam realizadas tanto na

Prefeitura Municipal de S8o Vicente quanto na Camara Municipal de Sdo Vicente:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade whana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

XII — audiéncia do Poder Publico municipal ¢ da popula¢do interessada nos
processos de implantacio de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negutivos sobre o meiv ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populagdo.

Art. 43. Para garantir a gesido democratica da cidade, deverdo ser

utilizados, entre outros, os seguintes instrumenios.

Il — debates, audiéncias e consultas piblicas;
E necessario, igualmente, que sejam respeitadas as disposighes clencadas no Capitulo TII do
Regimento Interno da Camara Municipal de S@o Vicente (Resoluclo n.” 59/15), em casos de
sessdes extraordindrias, além das disposi¢des esparsas sobre a tematica ao longo da
Resolugdo,
Esta Procuradoria Juridica também faz atengdo para que. casc o projeto em questdo versar
sobre tematica tributdria, fazer-se necessdria atengiio aos principios da “Anterioridade
Tributaria”, que possuem como espécies: a anterioridade anual (art. 150, LI, “b”) e a
anterioridade nonagesimal (art. 195, § 6.°).
Esta procuradoria juridica também observa que, em relagdo a temas concernentes ao
or¢amento municipal, faz-se necessério lei especifica, tendo em vista interpretagdo dos
artigos 52, inciso V ¢ 186, caput, da LOM; art. 138, incise V. do Regimento Interno ¢ art,
166, caput, da Constituicdo Federal.
A anterioridade anual faz-se entendida pelo aguardo da incidéncia ributdria ao exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicagfio, pela lei que institua ou majore um tributo. Ja
anterioridade nonagesimal faz-se necessério a exigéncia de intersticio de 90 dias entre a

publicagdo da lei e sua incidéncia, para que se possa gerar obrigacdes tributdrias, In verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias esseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, qos Fstados, ao Disivita Federal e acs Municipios:
HI - cobrar tributos:
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b} no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituin ou aumentou;

Art. 195. A segyridade social sera financiada por teda a sociedade, de forma
direta e indivefa, nos fermos da lei, medianie recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e
das seguintes contribuicées sociais:

§ 67 As contribuicées sociais de que irata este artigo so poderdo ser exigidas
apds decorridos novenla dias da data da publicagdo da lei que as houver
instituido ou modificade, ndo se thes aplicando o disposto no art. 150, 111,
'lbll‘

Nesta dire¢dio, o corpo juridico deste Poder Legislativo aponta que, se o projeto abordar
indiretamente a tematica de anistia, seu regramento deverd, pelo contrario, ser tratado por

Lei Especifica (art. 150, § 6.%):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Esiados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

()

$ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de hase de caleulo, concessido de
crédito preswmido, anistic ou remissdo. relativos @ Onpostos, taxas ou
contribui¢ées, $0 poderd ser concedido medianie lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamenie as matérias acima
enumeradas ou o correspondente mbuto oun contribuicdn, sem prejuizo do
disposto no art. 133, § 2.% X1, g.

Também alerta esta Procuradoria Juridica que, segundo o art, 166, paragrafo 3.°, incisos Il e
TT da Constituigdo Federal, nos casos de anulagio de dolacoes orgamentarias, deve-se
expressamente indicar quais se pretende anular, o que ¢ condigdo essencial para o

prosseguimento da propositura.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao planc plurienual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anugl ¢ aos créditos  adicionals  serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional. na forma do regimento
comum.

§ 37 ds emendas |ao projeto de lei do orqamente anual ou aos projetos que o
modifiquem somenie podem ser aprovadas caso:

II - indiguem os recursos necessdrios. admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as gue incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos:

b) servigo da divida,

¢) trangferéncias triburdrias constitucionais para Fstados, Municipios e
Distrito Federal; ou

I - sejam relacionadas:

aj) com a corre¢dp de erras o onissoes; o

b) com os dispositivos do texio do projeio de lei

Portanto, se faz necessario o cumprimento de todas as regras trazidas pelas normas ora

citadas, assim como pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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XLIX.  Apbds andlise, somos de parecer que impedimentos legais ou constitucionais 4 tramitagio da
matéria, desde que eventualmente apontados, ¢ desde que nio interfira na paridade de
eventual pleito eleitoral, deverfio respeitar os preceitos constantes na Constituicio Federal,
na Constituigdo Estadual e na Lei Organica Municipal,

L. O presente projeto de lei esta sujeito a duas discussdes (art. 46 $2° da LOM) e necessita do
voto favordvel da maioria dos Senhores Vereadores para a sua aprovagdo. (art. 47 §1°da
LOM).

L1. Ao Egrégio Plehdrio compete decidir quanto ao mérito da matésfia.

Nelson Flavi ito Bandeira Roberto Chilfiak Junior
ProcuradokJiridico Pracurador furidico

A Comissdo de Justica e Redagéio, em reunifio realizada hoje, e ciente dos esclarecimentos

juridicos ofertados, opinou pela aprovagio da propositura.

LOPES DOS SANTOS,

{ SOUZA

Pareceres Juridicos/ PIIRG-25




