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COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, MEIO
AMBIENTE E ASSUNTOS VIETROPOLITANOS

Parecer n.’ 11 /25 ao Projeto de Lei Complementar n.° A 9 /25.

O Senhor Prefeito Municipal, através da Mensagem n.° 47/25, apresenta, devidamente
justificado, o Projeto de Lei Complementar n." 1 9 /25 que altera dispositivos da
Lei Complementar n. ° 1090, de 04 de janciro de 2023, que dispde sobre normas para
licenciamento, implantagdo e compartilhamento de infraestrutura de suporte para a estagdo
transmissora de radiocomunicagdo e da outras providéncias.

No tocante ao parecer juridico, o artigo 133. caput, da nossa Carta Maior, estabelece que:
“O Advogado ¢ indispensavel a administragio da justia, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei". No mesmo sentido, a Lei n.°
8.906/94 também assevera que o Procurador Advogado é imune e invioldvel por seus atos e

manifestagdes, nos termos do que preconiza o paragrafo 3.°, de seu art. 2.°, que dispde:

Paragrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é inviolavel por seus
atos e manifestagdes, nos limites da Lel.

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da
regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou
nio, de determinado ato ou negécio juridico. Ao cmitir parecer, o Advogado ¢ totalmente
destituido de competéncia para ato decisorio, sendo que apenas firma seu entendimento a
respeito daquela questdo juridica, passivel de scr aceito ou ndo pelas instancias com poder
decisério sobre a questio. Também vale ressaltar que € cedigo que 0s pareceres juridicos
sdo opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em altima anélise,
ndo criam nem extinguem direitos, mas, apcnas, orientam o administrador a tomar uma
decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o ultimo poderia ser objeto
de investigacdo sobre a sua legalidade.

Importante também destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente a

matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os

documentos juntados, razdo pela qual niio sc incursiona em discussdes de ordem técnica,
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bem como em questdes que envolvam juizo dc merito sobre o tema trazido & apreciagao,
cuja andlise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
V. Iniciemos a anélise considerando a previsio da Lei Orgénica Municipal (artigo 50) sobre os

legitimados a propor Leis complementares ¢ ordinarias:

Art. 50 - A iniciativa das lcis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou comissio da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei.

VI.  De igual modo, segundo leitura do art. 52 da [¢i Organica de Sdo Vicente, é notério quais

temas que competem exclusivamente ao Prefeito Municipal quanto a projetos de Lei:

Art. 52 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito, a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo, extingio ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo dircta ¢ autarquica, bem como fixagdo e reajuste
da respectiva remuneragio:

I - criagdo, estruturagdo ¢ atribuicdes das Secretarias Municipais €

6rgdos da administragdo piblica municipal;

[II - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - orgamento anual, diretrizes orgamentdrias e plano plurianual;

V - autorizagdo de abertura de créditos ou concessdo de auxilios, prémios e
subvengoes.

VII. Além disso, pelo art. 51 da Lei Orgénica Municipal, fica evidente quais sdo as matérias

elencadas para leis complementares:

Art. 51 - Sdo objeto de leis complementares as seguintes matérias:

I - 0 Codigo Tributario do Municipio;

II - o Codigo de Obras ou de Edificagdes;

I1I - o Codigo de Posturas:

IV - o zoneamento urbano ¢ direitos suplementares de uso e ocupagdo do
solo;

V - o Plano Dirgtor de Desenvolvimento Integrado;

VI - o Estatuto dos Servidores Municipais;

VII - 0 Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais;

VIII - a Procuradoria-Geral do Municipio;

IX - a Guarda Municipal:

X - a criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos e aumento de
vencimento dos servidores:

VIII.  Ainda, conforme art. 137 do Regimento Interno (Resolugdo N.° 59/15), elenca-se o conceito

de Projeto de Lei, sua finalidade e quem podc inicia-los:
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Art. 137 - Projeto de Lei ¢ a proposigdo que tem por fim regular matéria
legislativa de competéncia da Camara, sujeita a sangdo do Prefeito e que ndo
esteja elencada, na Lci Orginica Municipal, como objeto de Lei
Complementar.

Paragrafo inico - A iniciativa dos Projetos de Lei seré:

I - do Vereador;

II - da Mesa da Camara;

III - do Prefeito.

Igualmente, observa-se que o art. 138 do Regimento Interno (Resolugdo N.° 59/15) elenca

os temas exclusivos do Prefeito Municipal:

Art. 138 - E da competéncia cxclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo dircta ¢ autdrquica, bem como a fixagdo e reajuste
da respectiva remuneragio;

I - criagdo, estruturagio ¢ atribui¢des das Secretarias Municipais e érgdos da
administragdo publica municipal:

III - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - orgamento anual, dirctrizes orgamentérias e plano plurianual;

V - autorizagdo de abertura de créditos ou concessdo de auxilios, prémios e
subvengdes.

Parégrafo tnico - Nos projelos oriundos da competéncia exclusiva do
Prefeito, ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista,
exceto nas matérias previstas nos incisos IV e V deste artigo

Nesta ambitude, sob o manto da vigente organizagio ¢ estrutura do estado brasileiro, as
competéncias e limitagdes dos entes federativos decorrem diretamente dos mandamentos da
Lei Suprema, razdo pela qual se pode afirmar, por cogéncia do principio ou regra da
simetria, que, tanto as Constituigdes Estaduais quanto as Leis Organicas (Distritais ou
municipais), e, por corolério, a legislagdo infraconstitucional, devem guardar obrigatdria
observincia a matriz principiolégica e aos preceitos da Magna Carta brasileira,
notoriamente no que pertine aos seus aspectos constitucionais reputados como substanciais,
isso, inclusive, como meio de garantir a imprescindivel homogeneidade no tragado
normativo das linhas essenciais relacionadas com a realizagdo da Constituigdo e a
preservagdo dos principios sensiveis que moldam a tripartigdo dos poderes e do pacto
federativo.

Nessa linha, é importante esclarecer que as matérias reservadas pela Constituigdo de Sdo

Paulo também ndo aludem a qualquer impossibilidade de apresentagdo de tal proposta por
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invasdo de competéncia do govemador do ['stado e, sendo assim, seria temerdria

interpretagdo que ampliasse o referido rol:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribui¢des previstas nesta Constituigdo:

I - representar o Estado nas suas relagdes juridicas, politicas e
administrativas;

I - exercer, com o auxilio dos Sccretérios de Estado, a diregéo superior da
administrag@o estadual;
III - sancionar, promulgar ¢ [azer publicar as leis, bem como, no prazo nelas

estabelecido, ndo inferior a rinta nem superior a cento e oitenta dias, expedir

decretos e regulamentos para sua fiel execugdo, ressalvados os casos em que,
’ nesse prazo, houver interposigio de agdo direta de inconstitucionalidade

contra a lei publicada;

IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

V - prover os cargos publicos do Estado, com as restrigdes da Constitui¢do

Federal e desta Constituigio, na forma pela qual a lei estabelecer;

VI - nomear e exonerar livrcmente os Secretarios de Estado;

VII - nomear e exonerar os dirigentes de autarquias, observadas as condigoes
estabelecidas nesta Constituicio;

VIII - decretar ¢ fazer exccutar intervengdo nos Municipios, na forma da
Constituigdo Federal e desta Constituigdo;

IX - prestar contas da administra¢io do Estado a Assembléia Legislativa na
forma desta Constituigao;

X - apresentar a Assemblcia [cgislativa, na sua sessdo inaugural, mensagem
sobre a situagdo do Estado. solicitando medidas de interesse do Governo;

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo;

XII - fixar ou alterar, por dccreto, os quadros, vencimentos e vantagens do
pessoal das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Estado, nos termos da lei;
XIII - indicar diretores de sociedade de economia mista e empresas publicas;
XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia

. do Executivo;
XV - subscrever ou adquirir agdes, realizar ou aumentar capital, desde que
haja recursos hébeis, de socicdade de economia mista ou de empresa publica,
bem como dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de agdes ou capital
que tenha subscrito, adquirido, rcalizado ou aumentado, mediante autorizagdo

da Assembléia Legislativa:

XII. Esta Procuradoria Juridica salienta quc, no procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no Ambito da produgio legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
A iniciativa para proposigdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade

de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituigdes

tuteladas por regras ou principios constitucionais.
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Em outras palavras: “constitucionalidade™ ¢ a consonancia de determinada matéria a
Constitui¢do. Na esfera federal, o pardmctro de controle de constitucionalidade ¢ a
CRFB/1988; nos processos legislativos cstadual ¢ municipal, a respectiva Constitui¢do
Estadual figura também como pardmetio de controle das respectivas proposigdes
legislativas.

Nesse sentido, em relagdo ao tema do Projeto, cabe esclarecer que na estrutura federativa
brasileira, os Estados e os Municipios nio dispoem de autonomia ilimitada para dispor
sobre sua propria organizagdo, inexistindo libcrdade absoluta ou plenitude legislativa nessa
matéria, prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte originario. Como consectério, por
simetria, impde-se a observéncia, pelos cnies [ederados inferiores, dos principios ¢ das

regras gerais de organizagdo adotados pela Unido. Raul Machado Horta assevera:

A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizagdo

originaria da Federagio. tora a Constituigdo Federal a sede de normas
centrais, que vdo conicrir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado I'ederal, seja no plano constitucional, no dominio das
Constituigdes Estaduais, scja na area subordinada da legislagdo ordinaria.
HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista
de Direito.

Conforme 0 mesmo autor, essas normas cenirais sio constituidas de principios e regras
constitucionais, dentre os quais se sobressai 0 principio da separagdo e harmonia entre os
Poderes, com previsdo permanente nas Constituicoes Republicanas, consagrado no artigo
2.° da atual Carta Magna.

Nesse sentido, recentemente o Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF n.° 501/DF
dissertou sobre a necessidade da triparticio de poderes, que ndo se trata de solipsismo de

poderes, mas de harmonia, visando o interessc publico:

Como recorrentemente destaco, apesar de independentes, os poderes de
Estado devem atuar de mancira harmonica, privilegiando a cooperagdo e a
lealdade institucional ¢ afastando as praticas de “guerrilhas institucionais”,
que acabam minando a cocsiao governamental e a confianga popular na
condugdo dos negdcios publicos pelos agentes politicos. Nesse contexto, a
Constituigdo Federal consagra um complexo mecanismo de controles
reciprocos entre os trés podcres, de forma que, a0 mesmo tempo, um Poder
controle os demais ¢ por cles seja controlado. Esse mecanismo denomina-se
teoria dos freios e contrapesos (WILLIAM BONDY. The Separation of
Governmental Powers. In: [listory and Theory in the Constitutions. New
York: Columbia College, 1986: JJ. GOMES CANOTILHO; VITAL
MOREIRA. Os Poderes do Presidente da Repiblica. Coimbra: Coimbra
Editora, 1991; DIOGO DL FIGUEIREDO MOREIRA NETO. Interferéncias
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entre poderes do Estado (Iriccoes entre o executivo e o legislativo na
Constitui¢do de 1988). Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia: Senado
Federal, ano 26, n. 103, p. 5, jul./set. 1989; JAVIER GARCIA ROCA.
Separaciéon de poderes y disposiciones del ejecutivo com rango de ley:
mayoria, minorias, controles. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 7, n°® 27, p. 7, abr./jun. 1999;
JOSE PINTO ANTUNES. Da limitagdo dos poderes. 1951. Tese (Catedra)
Fadusp, Sdo Paulo; ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ. Conflito
entre poderes: o poder congressual de sustar atos normativos do poder
executivo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 2021; FIDES
OMMATIL. Dos freios ¢ contrapesos entre os Poderes. Revista de Informag@o
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 14, n. 55, p. 55, jul./set. 1977,
JOSE GERALDO SOUZA JUNIOR. Reflexdes sobre o principio da
separagio de poderes: o parti pris de Montesquieu. Revista de Informagdo
Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 17, n. 68, p. 15, out./dez. 1980;

. JOSE DE FARIAS TAVARES. A divisio de poderes e o constitucionalismo
brasileiro. Revista de Informacio Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano

17, n. 65, p. 53, jan./mar. 1980). Tendo por pardmetros hermenéuticos esses

niicleos axioldgicos extraidos da Constituigdo Federal — separag@o de poderes

e sistema de freios e contrapesos —, conclui-se que, nada obstante seja

imprescindivel a concretizagio dos direitos sociais previstos na Constitui¢éo
Federal, o proposito de proteger o trabalhador ndo pode exponenciar-se a
ponto de originar sangdes juridicas ndo previstas na legislagdo vigente [...]
XVIL. Continuando, é necessario, igualmente, quc scjam respeitadas as disposigdes elencadas no
Capitulo III do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Vicente (Resolugdo n.°
59/15), em casos de sessdes extraordinarias, além das disposiges esparsas sobre a tematica

ao longo da Resolugdo.

XVIII. Nesse sentido, o STF, utilizando do Principio da Separagdo dos Poderes, chegou ao

entendimento (Recurso Extraordinario (RE) [297884) de que:

“Em respeito ao principio da separagdo dos Poderes, previsto no artigo 2° da
Constituigdo Federal, quando ndo caracterizado o desrespeito as normas
constitucionais pertinentes a0 processo legislativo, ¢ defeso ao Poder

A

Judicidrio exercer o controle jurisdicional em relagdo a interpretagdo do
sentido e do alcance dc¢ normas meramente regimentais das Casas
Legislativas, por se tratar de matcria interna corporis”.

XIX. Ora, a iniciativa de “lei” é matéria de cunho Constitucional, ou seja, a Carta da Republica
determina a entidade/autoridade competente para iniciar o devido processo legislativo que,
potencialmente, culminard em nova norma, ¢, sob esta premissa, no que pertine ao aspecto
formal, assim ndo ha 6bice quanto a propositura.

XX. Tanto é que a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, a qual serve de pardmetro para a analise

de constitucionalidade de Lei Municipal, assim cstabelece:
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Artigo 144- Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira sc auto-organizagdo por Lei Orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituig@o.

XXI. Nesse sentido, estabelece o art. 18 da Constituicio Federal, a saber:

A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, 0s Estados. o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigdo.

XXII. J4 quanto a competéncia municipal para disciplinar a matéria em pauta, identifica-se
claramente o seu enquadramento nas hipotescs franqueadas aos Municipios para legislar,

. conforme art. 30 e respectivos incisos da CF/88, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar

suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar ¢ suprimir Distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, dirclamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagio técnica € financeira da Unido e do Estado,

programas de educagio infantil ¢ de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagio (écnica e financeira da Unido e do Estado,

servigos de atendimento a satde da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagdo do solo
. urbano;

X - promover a protecio do patrimonio histérico-cultural local, observada a

legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

XXIIL  Nesse mesmo sentido o art. 9.° da Lei Organica Municipal:

Art. 9.° - Compete & Camara Municipal com a sangdo do Prefeito, néo
exigida esta para o especificado no art. 10, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio. ¢specialmente:

(Emenda n.° 30).

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e a estadual:

II - legislar sobre tributos municipais e autorizar isengoes, anistias fiscais e
remissdo de dividas;

III - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento
anual, e autorizar a abertura de creditos suplementares e especiais;

IV - deliberar sobre obtencio ¢ concessdo de empréstimos e operagdes de
créditos, bem como a forma ¢ 0s meios de pagamento, salvo se efetuados
com suas entidades descentralizadas;
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V - autorizar a concessdo de auxilios e subvengdes;

VI - autorizar a concessio de servigos publicos;

VII - autorizar, quanto aos bens municipais iméveis:

a) o seu uso, mediante concessao administrativa ou de direito real;

b) a sua alienag@o;

VIII - autorizar a aquisigdo de bens imoveis, salvo quando se tratar de doagdo
sem encargos; |
IX - dispor sobre a criagdo. organiza¢do e supressdo de distritos, garantida a
participagdo popular na forma definida em lei complementar. (Emenda n.°
39).

X - criar, transformar ¢ extinguir cargos, empregos e fungdes na
administragio direta ¢ indircta, assim como fixar os respectivos vencimentos;
XI - criar, dar estrutura e atribui¢oes as secretarias e 6rgdos da administragdo

municipal;
XII - aprovar o plano dirctor:
. XIII - dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de agdes ou capital que

tenha subscrito, adquirido, realizado ou aumentado;

XIV - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos que resultem para
o Municipio encargos niao previstos na lei orgamentéria;

XV - delimitar o perimetro urbano;

XVI - dar nome aos proprios. vias e logradouros publicos;

XVII - alterar a denominacio de proprios, vias e logradouros publicos,
consultada a populagdo da localidade;

XVIII - autorizar a criagio de cmpresa publica, sociedade de economia mista,
autarquia ou fundagdo publica:

XIX - autorizar a criacdo de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso
anterior, assim como autorizar a participagdo de quaisquer delas em empresas
privadas.

XXIV. Também dispde o artigo 10 da Lei Organica Municipal as competéncias privativas da

Camara Municipal:

Art. 10 - Compete a Camara Municipal, privativamente, as seguintes
‘ atribuigdes, dentre outras:

I - eleger e destituir a Mesa, na forma regimental;

IT - constituir as Comissoes:

III - elaborar seu Regimento Interno;

IV - dispor sobre a organizacio de sua Secretaria, funcionamento, policia,

criagdo, transformagdo ou cxtingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus

servidores e fixacdo da respectiva remuneragéio, observados os pardmetros

estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias;

V - dar posse ao Prefeito ¢ ao vice-Prefeito, conhecer de suas renuncias e

afasta-los definitivamente do exercicio do cargo;

VI - conceder licenga aos Vercadores, ao Prefeito e ao vice-Prefeito para

afastamento do cargo:

VII - conceder licenga ao Prefeito ¢ ao vice-Prefeito para se ausentarem do

Municipio por mais de quinze dias;

VIII - fixar, de uma para outra legislatura, a remuneragdo dos Vereadores, do

Prefeito e do vice-Prefeito;

IX - tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas pela Mesa da Cémara

Municipal e pelo Prefcito, ¢ apreciar o relatério sobre a execugdo dos planos

de governo;




XXV.

XXVI.

XXVIL

|

Cidade Monumento da Histéria Pdtria
Cellula Mater da Nacionalidade

X - fiscalizar e controlar os atos do Executivo, inclusive os da administragao
indireta;

XI - convocar o Prefcito. o vice-Prefeito, o Procurador-Geral do Municipio,
Secretarios Municipais ¢ responsiveis pela administragdo indireta para,

pessoalmente, ~prestarem  informagSes  sobre  assuntos previamente
determinados, no prazo de quinze dias Gteis;

XII - requerer, na forma do Regimento interno, informagdes ao Prefeito sobre
assuntos referentes a administracio ¢ atos de sua competéncia privativa;

XIII - declarar a perda do mandato do Prefeito, vice-Prefeito e Vereador;

XIV - autorizar referendo ¢ convocar plebiscito;

XV - zelar pela preservagio de sua competéneia legislativa em face da
atribui¢do normativa do Exccutivo;

XVI - criar comissdes especiais de inquérito sobre fato determinado que se
inclua na competéncia municipal. por prazo certo e sempre que O requerer,
pelo menos, um tergo de scus membros;

XVII - julgar os Vercadores. o Prefeito e o vice-Prefeito; (Emenda 11).
XVIII - conceder titulo de cidadio honoréario a pessoas que reconhecidamente
tenham residido e prestado scrvicos ao Municipio, ndo por forga de encargos
profissionais, mas por atuagio pessoal.

Paragrafo tnico - O ndo atendimento s convocagoes de que trata o inciso XI,
no prazo de 15 (quinze) dias, pelo Prefeito e vice-Prefeito, implicard em
responsabilidade politico-administrativa.

Desse modo, esta Procuradoria Juridica busca csclarceer ¢ prevenir eventuais vicios formais
e materiais de inconstitucionalidade. Nesse sentido. os vicios formais atingem somente o ato
normativo considerado, sem atingir o seu conte(ido, traduzindo um defeito de formagdo do
ato normativo, referindo-se aos pressupostos ¢ procedimentos relativos a formagéo da lei,
seja no sentido da inobservancia de principio de ordem técnica ou pelo procedimento ou
pela violag@o de regras de competéncia.

A inconstitucionalidade formal ocorre quando uma norma juridica € elaborada em
desconformidade com o procedimento legislativo estabelecido na Constituigdo, ou quando
nio observa as regras de competéncia. Isto pode ocorrer por violagdo do processo
legislativo, ocasionada por vicio formal subjetivo (v icio na fase de iniciativa) ou por vicio
formal objetivo (demais fases). (LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 10.
ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Mctodo. 2006. p. 93).

Caracteriza-se a inconstitucionalidade material quando uma norma juridica € elaborada em
desacordo com o conteido material consagrado na lei fundamental, ou seja, a norma
constitucional agasalha um contetdo que ¢ desrespeitado pelo legislador ordinério. Os
vicios materiais originam-se de um conflito de regras ou principios estabelecidos na

Constituigdo e dizem respeito ao proprio conteudo ou ao aspecto substantivo do ato.

Quando a lei ou ato normativo afrontar algunii malcria da Lei Maior, ou seja, se o conteudo
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estiver em desacordo com a Constituigdo, havera um vicio material. Portanto, este vicio diz
respeito 2 matéria do ato normativo.

Dito isso, cumpre salientar que a Procuradoria J uridica da Camara Municipal de Séao
Vicente informa o teor do v. Acérddo exarado na ADIN 2101 193-63.2019.8.26.0000:

As atribui¢des funcionais legalmente descritas para elaboragdo de
parecer juridico sdo tipicas da advocacia publica, que se sujeita a
admissdo pelo sistema de merito ¢ concurso publico- inteligéncia dos
artigos 98 a 100 da constituicdo paulista. Isso porque, sendo o
desempenho da advocacia publica atividade de carater técnico e
permanente, inviavel dispensar o recrutamento pelo sistema de mérito,
de modo que as atividades de assessoramento e consultoria juridica no
ambito do Poder Legislativo, traduzindo prerrogativa de indole
constitucional exclusiva dos integrantes da advocacia publica, cujo
ingresso na Administracio se faz por concurso publico.

Assim, informa-se que, em caso de descumprimento de decisdo judicial, estdo passiveis
de serem perpetrados, para além de outros tipos penais:

Cédigo Penal
Usurpagdo de fungdo publica

Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungdo publica: Pena -
detencdo, de trés meses a dois anos, ¢ multa. Paragrafo Gnico - Se do fato o agente
aufere vantagem: Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, ¢ multa.

Desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario
publico: Pena - detengdo, de quinze dias a scis meses, ¢ multa.

Outrossim, informa-se que, em caso dc descumprimento de decisdo judicial, estao
passiveis de serem perpetradas, para além de outras infragdes improbas:

Lei 8429. Improbidade Administrativa.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica a agdo
ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade ¢ dc legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas

10




Fl.n.° —@‘i& l

Proc. —__ JH ' .
|

y—
CAMARA MUNICIPAL DE SAO VICENTE thf

Cidade Monumento da Histéria Patria
Cellula Mater da Nacionalidade

Deste modo, informa-se que, em caso de descumprimento de decisdo judicial, estdo
passiveis de serem perpetradas, para além dc outras infragcdes administrativas:

Lei 1.780 ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
SAO VICENTE

Art. 255. As cominacocs civis, penais e disciplinares poderdo
acumular-se, sendo umas ¢ outras independentes entre si, bem
assim as instancias civil. penal ¢ administrativa.
XXIX. Destaca-se, inclusive, a seguinte penalidade csculpida pela Lei 8.906/94: “Art. 7°-B
Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado previstos nos incisos ILILIVe
‘ V do caput do art. 7° desta Lei: Pena - detencio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa”.
XXX. Este Setor Juridico também faz atentar ao art. 44 do Regimento Interno desta Casa de Leis
(Res. n° 59/15), além do entendimento sumulado do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, bem como o art. 21, inciso Il e 16, [. da LRI
XXXI. Esta Procuradoria Juridica também destaca que o Tribunal de Justiga do Estado de Séo
Paulo ja concluiu, na Apelagio n.° 1035057-45.2018.8.26.0224, que a reiteragdo em
aprovar leis ja consideradas inconstitucionais ¢ motivo de condenagdo por improbidade
administrativa.

XXXII. E importante salientar que, durante o proccsso legislativo, deve-se atentar para que ndo
ocorra uma prética ilegal, segundo preceitua o STE na ADI 5127/DF: a inser¢do de
dispositivos ou emendas ndo relacionados ao tema central de um projeto de lei,
comprometendo a qualidade das leis, a transparéneia ¢ a participagdo da sociedade. Tais

. dispositivos ndo passam por analises aprofundadas cm razdo da auséncia de pertinéncia e
tematica, prejudicando a coeréncia do processo legislativo e tem sido denominado de
contrabando legislativo.

XXXIII. Nesse diapasdo, caso o projeto verse sobre abertura de créditos adicionais especiais, e haja
sua autorizagdo na LOA, alerta o corpo juridico deste Poder Legislativo que deve-se atentar
ao principio da exclusividade do orgamento constante no art. 165, paragrafo 8.° da CF,
assim como do disposto no art. 7.°, inciso | da [.ci 4.520/64, haja vista que a excegdo a regra

14 contida se refere apenas aos créditos adicionais suplementares.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 8° A lei orgamentaria anual nilo contera dispositivo estranho a previséo da
receita e & fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares € contratagio de operagdes de
crédito, ainda que por antecipacio de receita, nos termos da lei.
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Art. 7° A Lei de Or¢amento podera conter autorizagdo ao Executivo para:
I - Abrir créditos suplementarces até determinada importéncia obedecidas as
disposigdes do artigo 43

XXXIV. Assim, o principio da exclusividade tem o objetivo de limitar o contetdo da Lei
Orgamentéria, impedindo que nela se inclua normas pertencentes a outros campos juridicos,
como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais rapido. Tais normas que
compunham a LOA no Brasil sem nenhuma pertinéncia com seu conteado eram
denominadas “caudas orgamentérias’ ou “or¢amentos rabilongos”.

XXXV. Esta Procuradoria Juridica ressalta igualmente que. se o projeto resultar em aumento de
. despesa, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lci Complementar n° 101/2000) em seu art. 16,
inciso I e o STF na ADI 6357, apontam para a necessidade de apresenta¢do do estudo de

impacto. In verbis:

Art. 16. A criago, expansiio ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete

aumento da despesa serd acompanhado de
I - estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes:
XXXVI. Também é necessario apresentar o artigo 145 pardgrafo tnico, da Lei Orgéanica de Sdo

Vicente, que elenca as matérias exclusivas de Projetos de Decreto Legislativo:

Art. 145 - Projeto de Decreto-Legislativo € a proposigdo destinada a regular
matéria que exceda os limites da cconomia interna da Camara, de
sua competéncia privativa ¢ ndo sujeita 4 sangdo do Prefeito, sendo
promulgada pelo Presidente da Camara.
Paragrafo tnico — Constitui matcria de projeto de Decreto Legislativo:
‘ I - aprovagéo ou rejeigdo das contas do Prefeito;
II - concessdo de licenga ao Prefeito ¢ Vice-Prefeito;
I - autorizagdo ao Prefeito para ausentar-se do Municipio por mais de 15
(quinze) dias consecutivos:
IV - concessdo de titulos de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessous (uc reconhecidamente tenham prestado servigos ao
municipio;
V - cassagio de mandato do Prefeito ¢ Vice-Prefeito;
VI - demais atos, de efcitos cxternos ¢ que independam da sangdo do Prefeito
e como tais definidos em lel.

XXXVII. Além disso, conforme entende Garcia ¢ Alves'. aos principios sdo conferidas a
normatividade e imperatividade inerentc o qualquer comando previsto na norma

fundamental, assim explica:

1 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.
44-45.
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Especificamente em relagdo aos principios regentes da atividade estatal, é
importante lembrar que cstdo cles inseridos, em profusdo, no texto
constitucional. Este fato, longe de representar a mera constatagdo da forga
legitimante da Constitui¢do, por ocupar ela o dpice da pirdmide normativa,
torna cogente que aos principios sejam conferidas a normatividade e a
imperatividade inerentes a todo ¢ qualquer comando contido na norma
fundamental. Negar cssas caracteristicas como inerentes aos principios € o
mesmo que negar a propria dignidade normativa da constituigéo, relegando a
plano secundario sua rigidez ¢ supremacia e fazendo com que a adequagédo ao
texto constitucional scja vista sob um prisma meramente formal, mantendo
em plano secundario a pauta de valores contemplada pelo constituinte.

XXXVIII. Importante também aludir que a Carta Politica nacional, ao definir as competéncias
legislativas proprias das unidades da Federagio, como regra geral, adotou o principio da
‘ predominancia do interesse, segundo o qual o Unido (ratard das matérias e questdes de
predominante interesse geral, ou seja, com abrangcéncia nacional, enquanto os Estados sdo
competentes para deliberar quando presente o predominante interesse regional, e, aos

municipios foram destinados os temas de interesse local.
XXXIX. Ora, a anterioridade anual faz-se entendida pelo aguardo da incidéncia tributdria ao
exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacio, pela lei que institua ou majore um
tributo. J4 anterioridade nonagesimal faz-sc necessario a exigéneia de intersticio de 90 dias

entre a publicagdo da lei e sua incidéncia, para que se possa gerar obrigagdes tributarias. /n

verbis:
vedado a Unido, aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios:
III - cobrar tributos:
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou:
‘ Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma

|
|
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
|
\
|

direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Lstados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢oes sociais:

§ 6° As contribui¢des sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas
ap0Os decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver
instituido ou modificado, nio se Ihes aplicando o disposto no art. 150, III,
"b"'

XL. Ainda sobre o Principio da Anterioridade Tributaria, assim versou o STF na ADI 5733 /

AM, cujo relator era o Ministro Alexandre de Moraes:

O Principio da Anterioridade Tributaria (art. 150, IIL, “b”, da CF) positiva um

dos mais tradicionais mecanisimos de limitagdo ao poder de tributar. Como ja
tive oportunidade de obscrvar em sede doutrindria: “O principio da
anterioridade tributaria consugra que, em regra, nenhum tributo, seja da

Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, podera ser cobrado no
mesmo exercicio financeiro ¢m que haja sido publicada a lei que o instituiu
ou aumentou, tendo por finalidade evitar a surpresa do contribuinte em

13
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relagdo a uma nova cobranca ou um valor maior, ndo previsto em seu
or¢gamento doméstico. [...] O principio da anterioridade, por configurar uma
das maiores garantias (ributirias do cidadido em face do Estado/Fisco, foi
consagrado pelo Suprenio Tribunal Federal como cldusula pétrea, nos termos
do art. 60, § 4°, [V, que declurou ser inconstitucional emenda a Constituigdo
que viole essa protegio individual do contribuinte. Assim, além de constituir
um dos principios constitucionais tributarios, o principio da anterioridade tem
natureza juridica de garantia individual, pois assegura a possibilidade de o
contribuinte programar-se contra a ingeréncia estatal em sua propriedade,
preservando-se, pois, a scguranca juridica (Direito Constitucional, 33* edig@o,
pag. 930).

XLI. Nesta diregdo, o corpo juridico deste Poder Legislativo aponta que, se o projeto abordar
indiretamente a tematica de anistia, seu regramento deverd, pelo contrario, ser tratado por

. Lei Especifica (art. 150, § 6.°):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..r)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengio, redugio de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal. que reeule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2., X1l ¢

XLII. Também alerta esta Procuradoria Juridica que. scgundo o art. 166, paragrafo 3.°, incisos I e
III da Constitui¢do Federal, nos casos de anulagio de dotagdes orgamentarias, deve-se
expressamente indicar quais se pretende anular. o que ¢ condigdo essencial para o

prosseguimento da propositura.

Art. 166. Os projctos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual ¢ aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal ¢ seus encargos;

b) servigo da divida:

¢) transferéncias tributirias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

I1I - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de crros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

XLIII. Com relagio ao tema em andlise, este sclor juridico manifesta-se para que sejam
observados, rigorosamente, os principios ¢ regras de direito administrativo elencados pelo

artigo 37 e respectivos incisos, da Constituicio Republicana:
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Art. 37. A administracio publica dircta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]. Grifos nossos

E necessério esclarecer também que se o projcto se enquadrar nos termos dos artigos 43,
inciso II e art. 2.° inciso XIII do Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001), havera a
necessidade de realizagdo de audiéncias publicas. as quais seriam realizadas tanto na

Prefeitura Municipal de Sdo Vicente quanto na Ciamara Municipal de Sdo Vicente:

Art. 2¢ A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade ¢ da propricdade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantagio de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populagio;

Art. 43. Para garantir a gestio democritica da cidade, deverdo ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:
II — debates, audiéncias ¢ consultas publicas;

Ora, neste sentido, o corpo juridico desta Cuasa alerta que a eventual preferéncia ou
discriminagdo de municipes de Sdo Vicente pode resultar na violagdo ao principio da
isonomia conforme posicionamento ja adotado pelo Tribunal de Justiga de Séo Paulo.

O principio da isonomia tem sido amplamente utilizado pelo Supremo Tribunal Federal

como norteador das normas do ordenamento juridico, senio vejamos na ADC 41/DF:

Na formulagdo classica do principio da isonomia, os iguais deverdo ser
tratados igualmente ¢ os desipuais, desigualmente, na medida de sua
desigualdade. A impessoalidade. nessa mesma  linha, exige que a
Administragdo frate a todos scm discriminagoes de qualquer natureza. O que
esses principios vedam. portanto, sio as desequiparagdes arbitrarias e
injustificadas, que nio tenham um fundamento racional e razoével e que ndo
se destinem a promover um fim constitucionalmente legitimo.

Ora, o Principio da Igualdade é transversal cin relagio ao Principio da Isonomia, este €
subprincipio daquele, sendo vejamos o quc declun o Tribunal de Contas da Unido no TC

005.635/2010-1, citando doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:

De mais a mais, tenha-se presente o ensinamento de Celso Antdnio Bandeira
de Mello: “(...) por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica
pretende é a impossibilidade de descquiparagoes fortuitas ou injustificadas”

(apud Maria Sylvia Zanclla D1 Pietro, in Direito Administrativo, 30 ed., Rio
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de Janeiro: Forense, 2017, p. 754).

Neste sentido, na ADPF 779 MC-Ref/DF. a respeito do principio da igualdade, o Supremo

Tribunal Federal observou que:

Nossa Constituicio Republicana de 1988 reforgou a garantia universal do
principio da igualdade, asscgurando que “homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagdes” (art. 5°. 1). sendo a mulher titular de todos os direitos
fundamentais de dignidade da pessoa humana (art. 1°, IIT), da vida (art. 5°,
caput), e de todos os demais garantidos pela Constituigdo, na mesma medida
que o homem; além de prever que “a lei punird qualquer discriminagio
atentatoria dos direitos ¢ liberdades fundamentais” (art. 5% XLI); e que “O
Estado assegurard a assisténcia 4 familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas

relagdes” (art. 226, §8").

Aligs, em relagdo ao principio da dignidade da pessoa humana mencionado na ADPF

supracitada, em recente decis@o, o STF tamb¢éi considerou, no RE 635.546 MG que:

No contexto do respeito reciproco a dignidade, como dimensdo intrinseca da
vida em comunidade, deve-se registrar que o principio da dignidade humana
ndo vincula apenas os alos das autoridades puablicas, mas, também, e
principalmente, os individuos que convivem em comunidade. Importante
aqui deixar expresso que o objetivo maior de tal concepgdo do principio da
dignidade humana ¢ rcconhecer parantias ¢ estabelecer deveres decorrentes,
com o intuito de viabilizar condicoes concretas de os seres humanos
tornarem-se, serem e permanceerem pessoas. [...]JDeve-se ter em mente que 0
Estado Social de Dircito realiza a dignidade humana quando reconhece em
tal principio um direito a ter dircitos, ou seja, quando transforma os cidaddos
em sujeitos de suas acoes. pressupondo a dignidade humana como uma
referéncia ao outro, como uma ponte dogméatica para o enquadramento
intersubjetivo da dignidade de cada um.

Esta Procuradoria Juridica também faz atengio para que, caso o projeto em questdo versar
sobre tematica tributdria, fazer-se necessaria atengio aos principios da “Anterioridade
Tributdria”, que possuem como espécics: a anterioridade anual (art. 150, III, “D’) e a
anterioridade nonagesimal (art. 195, § 6.%).

Esta procuradoria juridica também obscrva que. cm relagdo a temas concernentes ao
orgamento municipal, faz-se necessario lei cspecifica, tendo em vista interpretagdo dos
artigos 52, inciso V e 186, caput, da LOM; art. |35, inciso V, do Regimento Interno e art.
166, caput, da Constituigao Federal.

Portanto, se faz necessario o cumprimento de (odas as regras trazidas pelas normas ora

citadas, assim como pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso porque a Administra¢ao
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Piiblica deve pautar-se pelo cumprimento do Principio da Legalidade, segundo o Tribunal

de Contas da Unido no TC 036.642/2021-5:

No entanto, a Administracio devera observar o principio da legalidade. De

fato, ndo se pode relegar 1o oblivio a ligio de Hely Lopes Meirelles: “Na
Administragdo Publica nio ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragio Publica so ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o

particular significa “pode f{izer assim™; para o administrador publico significa
“deve fazer assim” (in Dircito Administrativo Brasileiro, 33" ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2007, p. 87-88).

Apbs anilise, somos de parecer que impedimentos legais ou constitucionais a tramitagdo da
matéria, desde que eventualmente apontados. ¢ desde que ndo interfira na paridade de
eventual pleito eleitoral, deverdo respeitar os preceilos constantes na Constituicdo Federal,
na Constitui¢do Estadual e na Lei Organica Municipal.

O presente projeto de lei esta sujeito a duas discussoes (art. 46, § 2.° da LOM) e necessita
do voto favoravel da maioria absoluta dos Senhores Vereadores para a sua aprovago. (art.

47, § 2.° da LOM).

Nelson Flavi Bandeira Roberto Chibiak Junior
Procuraddr Juridico Procurador Juridico
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