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Tribunal de Contas  cARTORIO DO CORPO DE CONSELHEIROS
SUBSTITUTOS - AUDITORES
(11) 3292-3883 - cgca@tce.sp.gov.br

Sao Paulo, 30 de Junho de 2025

Oficio CCCSA n° 1597/2025
Processo eTC-00016984.989.24-4

Senhor Presidente,

Na conformidade do disposto no artigo 2°, inciso XV da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93, encaminho, para conhecimento de Vossa Exceléncia, copia da
sentenca proferida nos autos do processo eTC-00016984.989.24-4, disponibilizada no
Diario Oficial Eletrénico do TCESP em 29/05/2025.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido nao é suscetivel de revisao por
esse Legislativo, conforme deliberagao deste Tribunal exarada nos autos do processo
TCA-010535/026/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragao.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

Cémara Municipal de S&o Vicente

Excelentissimo Senhor Gabinete da Presidéncia
WAGNER SANTOS PINHEIRO Recebido por:
Presidente Em: 44 /0% 25 s 15:CO

Camara Municipal de Sao Vicente - SP
GfI04/AR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sdo Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENCA

PROCESSO: " TC-00016984.989.24-4

ENTIDADE: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SAO VICENTE

MUNICIPIO: = SAO VICENTE

RESPONSAVEL: » MARCELO MENEGATTI DOS SANTOS CRUZ -
SUPERINTENDENTE

EM EXAME: APOSENTADORIA (34)

EXERCICIO: 2023

INTERESSADOS:  ADIELSON DELFINO DE SOUZA E OUTROS

INSTRUCAO: UR-20 UNIDADE REGIONAL DE SANTOS / DSF-|

EMENTA: ATOS DE PESSOAL. APOSENTADORIA.
IMPROPRIEDADES NA COMPOSICAO DOS PROVENTOS.
PAGAMENTO DE VERBAS DE NATUREZA PRECARIA.
ILEGALIDADE. REGISTRO NEGADO. COMUNICAGAO A
RELATORA DAS CONTAS DA MUNICIPALIDADE DE SAO
VICENTE. OFICIAMENTO AO LEGISLATIVO E EXECUTIVO
MUNICIPAIS E AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
DETERMINACAO DE PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Formalizados estes autos, nos moldes das entédo vigentes Instrugées n°
01/2020 e Ordem de Servigo n° 01/2023, para exame dos atos de aposentadoria
concedidos pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sao Vicente no
exercicio de 2022, conforme registrado nas planilhas SisCAA (eventos 13.1 a 13.102).

Procedido o exame da matéria, a Unidade Regional de Santos concluiu a
analise no sentido da ilegalidade das jubilagbes, em razdo das seguintes
impropriedades:

- Inclusédo de abono alimentagao na base de calculo dos proventos, do,
em desconformidade com o entendimento da Sumula Vinculante n® 55 do Supremo
Tribunal Federal,

- Pagamento suplementar de cesta basica, em desacordo com o
entendimento consolidado na mesma Sumula.




Destaca a diligente equipe técnica da UR-20 que os atos de
aposentadorias e pensdes de 2022 do Orgdo, com os mesmos apontamentos,
contaram com sentencas desta E. Corte de Contas pela ilegalidade, como se observa
nos processos TC-021613.989.23-5, TC-000912.989.24-1[1], TC000913.989.24-0[2] e
TC-000915.989.24-8[3], todos objetos de recurso, trés deles em tramite, exceto o
TC-021613.989.23-5[4], julgado improcedente, confirmando a decisdo singular em
todos os seus termos, consoante Acordao publicado em 17/02/2025, com transito em
julgado em 24/02/2025.

Ressalta, ainda, que assim como o que a verba de “Auxilio-Alimentacao”
possui natureza meramente indenizatéria (e nao remuneratéria), cuja finalidade € a de
ressarcir as despesas com alimentacao do empregado durante a jornada de trabalho,
sendo sua incorporagao aos proventos de inatividade € indevida, tal vedagao se
estende as cestas basicas, ainda que haja lei municipal possibilitando a concessao de
tal beneficio aos inativos, tema que se observa nas instrugdes das aposentadorias de
2021 (TC-020620.989.22-8) e 2022 (TC-021613.989.23-5), que receberam decisao
pela legalidade, porém, acompanhada da determinagao da cessacao do pagamento
da cesta basica[5].

- Auséncia de copia do ato concessoério do ultimo adicional por tempo
de servico e da sexta-parte, atestados somente por certidbes emitidas pela
Prefeitura Municipal de Sao Vicente, e da apostila do ultimo enquadramento
ocorrido antes da aposentadoria, em prejuizo do disposto nos incisos Xll a XIV do
artigo 74 das Instrugées n° 01/2020, vigentes a época.

Chamado ao contraditério (evento 16.1), o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Sao Vicente, por meio de seu representante legal,
apresentou suas razées de defesa (evento 26.1), sustentando, em sintese:

e Que a concessao de cesta basica aos aposentados € ato exclusivo
do Poder Executivo, que responde pelo custeio do beneficio, e,
ainda, que o IPRESV apenas realiza o repasse dos valores
transferidos pela Administracdo Municipal, atuando como mero
agente de transferéncia. Argumenta que a situagdo nao se
enquadra na vedagdo imposta pela Sumula Vinculante n°® 55 do
STF, haja vista que nao ha incorporagdo do beneficio aos
proventos da inatividade.

¢ Que apos julgamento em abril passado, nem mesmo o repasse
efetuado é pelo IPRESV, FICANDO TODA OPERACAO DE
PAGAMENTO DO BENEFICIO DA CESTA BASICA A CARGO DA
PREFEITURA;

e Que nao ha utilizacao de recursos previdenciarios para custear o
pagamento da cesta basica, tampouco movimentagcdo nas contas
vinculadas ao regime previdenciario.

e Que a legislacado municipal nao atribui ao IPRESV a
responsabilidade pelo pagamento do beneficio de cesta basica.

e Que eventual irregularidade na utilizagdo dos recursos



previdenciarios impediria a obtengcdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), o que n&o ocorre.

e No tocante ao abono alimentacdo, esclarece que, embora
inicialmente instituido com carater indenizatério na década de
1990, teve reconhecida sua natureza salarial no inicio dos anos
2000, passando, desde entdo, a integrar a base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, até ser absorvido pela base
remuneratoria dos servidores ativos e inativos com a edi¢cao da Lei
Complementar n°® 438/2004.

e Por fim, informa que os Termos de Ciéncia e Notificagcao ja foram
adequados ao modelo previsto no Anexo AP-01.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o feito nao foi
selecionado para andlise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC 006/2014
(evento 35.1).

E o relatoério.

DECISAO

Cuidam os autos do exame de atos concessoérios de aposentadoria
efetivados pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de S&o Vicente
IPRESV em 2022.

De inicio, acolho as justificativas referentes aos termos de ciéncia e de
notificagéo, em face das providéncias anunciadas.

Entretanto, no mérito, verifica-se, da prépria defesa, que os aposentados
percebes valores a titulo de abono alimentagdo com fundamento na Lei Municipal n°
1257-A, de 29 de abril de 2003, alterada pela Lei Municipal n® 1446-A, a qual autoriza
expressamente a concessdo de cestas basicas, a titulo de prémio-assiduidade, nao
apenas aos servidores ativos, mas também aos inativos e pensionistas.

Ocorre que a Sumula Vinculante n°® 55 do Supremo Tribunal Federal
veda expressamente a extensdo do auxilio-alimentacdo aos servidores inativos, nos

seguintes termos:

"O direito ao auxilio-alimentagdo nao se estende aos servidores
inativos."

Corroborando esse entendimento, colaciono decisao do STF que reitera
a natureza indenizatéria de tais verbas, restringindo-as aos servidores em efetivo
exercicio:

“O direito ao vale-refeicdo e ao auxilio-alimentagdo ndo se estende aos inativos e
pensionistas, vez que se trata de verba indenizatéria destinada a cobrir os custos de
refeicdo devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de suas
fungdes, ndo se incorporando a remuneragéo nem aos proventos de aposentadoria.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(STF, 22 Turma, Al 586.615 AgR/PR, Rel. Min. Eros Grau, j. 08/08/2006, DJe




01/09/2006)

Ainda, merece destaque a Sumula n°® 680[6] do STF, transformada na
atual Sumula Vinculante n° 55:

“O direito ao auxilio-alimentacéo néo se estende aos servidores inativos.”

Por analogia, a vedagao se aplica, igualmente, a concessao de cestas
basicas, por possuirem a mesma natureza indenizatoéria.

No que tange ao argumento de que os valores sao repassados pela
Administragao Municipal, ndo ha como afastar a conclusdo pela irregularidade,
porquanto, na eventual auséncia desses repasses, nao se pode descartar a
possibilidade de o segurado acionar o regime proprio de previdéncia para manter o
pagamento integral de seus proventos, com base na inclusao indevida desses valores.
Ademais, tal pratica poderia gerar efeitos reflexos sobre a constituicdo de pensdes
futuras, caso mantida a incorporacao de verbas que nao integram legalmente a base
de calculo dos proventos.

Importante destacar que as mencionadas decisées proferidas pela
legalidade de beneficios concedidos nas mesmas bases nao importam em contradigao
as impugnacdes manejadas neste feito, posto que a legalidade proferida em tais
decisdes ndao encampou os pagamentos das verbas indenizatorias, e, sim, ordenou-se
Ihes a devida cessacdo. Mantém, portanto, tais decisérios, harmonia com a
jurisprudéncia macica da Casa que repudia a inclusdao de verbas da espécie em
beneficios previdenciarios.

Dessarte, a incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre o adicional
em analise nao lhe retira a natureza transitoria e indenizatéria e a mera cobranga do
tributo pela Administragdo nao autoriza a sua inclusdo nos proventos de
aposentadoria. Nesse tocante, a parte interessada pode, pelas vias proprias, pleitear o
ressarcimento das contribuicées previdenciarias incidentes sobre tal rubrica.

Nesta senda, em razao da persisténcia das impropriedades, determino o
oficiamento a Relatora das contas da Prefeitura Municipal de Sao Vicente, Ex. 2023,
excelentissima Conselheira Cristiana de Castro Moraes, a Camara e a Prefeitura
Municipais de Sao Vicente, nos termos dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93, sem embargo de comunicagao ao D. Ministério
Publico Estadual.

Por todo o exposto, com fulcro no artigo 73, § 4° da Constituicao
Federal, combinado com a Resolugao n°® 02/2021 deste Tribunal, JULGO ILEGAIS os
atos concessoérios de aposentadoria em exame, negando-lhes registro, nos termos do
inciso VI do artigo 2° da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

Determino ao atual responsavel pelo IPRESV, que no prazo de 60

(sessenta) dias, informe as providéncias adotadas para o fiel cumprimento da Lei, sob




pena de acionamento das disposicées do artigo 104[7] da lei complementar
retromencionada.

Apbés o transito em julgado, proceda o Cartério aos oficiamentos,
conforme determinado na decisao.

Registro que, nos termos da Resolugdo n° 01/2011, a Origem e demais
mencionados poderao ter acesso aos autos no Sistema de Processo Eletrénico (e-
TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br/etcesp/processo-eletronico, mediante regular
cadastramento.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:
a. publicar e certificar o transito em julgado;

b. oficiar @ Conselheira Relatora das Contas Municipais de Sao Vicente
de 2023;

c. oficiar a Camara e a Prefeitura Municipais de Sao Vicente;
d. oficiar ao D. Ministério Publico do Estado de Sao Paulo;
e. Encaminhar ao DSF-2.1 para as providéncias pertinentes.

2. Apos, retornem os autos a este julgador.

GCSA-ACS, 27 de maio de 2025.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

acgn

[1] TC-009153.989.24-9
[2] TC-009479.989.24-6
[3] TC-013184.989.24-2
[4] TC-011162.989.24-8

[5]Matéria também tratada na analise dos atos de pensé&o de 2021 do Orgao
(TC-021603.989.22-9), em sede de recurso ordinario (TC-002057.989.23-8), cujo
Acérdao decidiu pelo ndo provimento, mantida inalterada a sentenga pela legalidade
com determinagéo pela cessagao do pagamento da cesta basica aos inativos e
pensionistas. Recomendagao também presente na sentenga do Balango Geral do
exercicio de 2022 — TC-002399.989.22-7.

[6] SUmula 680: “O direito ao vale-refeicGo e ao auxilio-alimentagdo ndo se
estende aos inativos e pensionistas, vez que se trata de verba indenizatéria
destinada a cobrir os custos de refeicdo devida exclusivamente ao servidor que
se encontrar no exercicio de suas funcdes, ndo se incorporando a remuneracdo
nem aos proventos de aposentadoria. Precedentes. Agravo regimental a que
se nega provimento" (Al 586.615-AgR/PR, Rel. Min. Eros Grau).

[7] Artigo 104 - O Tribunal de Contas poderd aplicar multa de até 2.000 (duas




mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo (UFESP) ou outro
valor unitdrio que venha a substitui-la, aos responsdveis por:

| - contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito;
Il - ato praticado com infrag&o & norma legal ou regulamentar;

Il - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de diligéncia do
Conselheiro Relator ou do Conselheiro Julgador Singular, ou de decisdo do
Tribunal de Contas;

IV - obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinada;

V - sonegagdo de processo, documento ou informagdo, em inspecgdes ou
auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas; e

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacdo ou Instrucdes do Tribunal
de Contas.

§ 1° - Ficard sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar
cumprimento & decisé@o do Tribunal de Contas, salvo motivo justificado.

§ 2° - No caso de extingdo da UFESP, enquanto n&o for fixado por lei outro valor
unitdrio para substitui-lo, o Tribunal de Contas estabelecerd paré@metro a ser
utilizado para o cdlculo da multa prevista neste artigo.

PROCESSO: TC-00016984.989.24-4

ENTIDADE: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SAO VICENTE

MUNICIPIO: » SAO VICENTE

RESPONSAVEL: » MARCELO MENEGATTI DOS SANTOS CRUZ -
SUPERINTENDENTE

EM EXAME: APOSENTADORIA (34)

EXERCICIO: 2023

INTERESSADOS:  ADIELSON DELFINO DE SOUZA E OUTROS

INSTRUGAO: UR-20 UNIDADE REGIONAL DE SANTOS / DSF-I

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentengca, JULGO ILEGAIS os atos
concessorios de aposentadoria em exame, negando-lhes registro, nos termos do
inciso VI do artigo 2° da Lei Complementar Paulista n® 709/93. Determino ao atual
responsavel pelo IPRESV, que no prazo de 60 (sessenta) dias, informe as
providéncias adotadas para o fiel cumprimento da Lei, sob pena de acionamento das
disposigcbes do artigo 104[7] da lei complementar retromencionada. Apds o transito em
julgado, proceda o Cartério aos oficiamentos, conforme determinado na
decisdo. Registro que, nos termos da Resolugdo n° 01/2011, a Origem e demais
mencionados poderdo ter acesso aos autos no Sistema de Processo Eletronico (e-
TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br/etcesp/processo-eletronico, mediante regular
cadastramento. Registro que, nos termos da Resolugao n° 01/2011, a Origem e
demais mencionados poderdo ter acesso aos autos no Sistema de processo
Eletronico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br/etcesp/processo-eletronico,
mediante regular cadastramento. Publique-se.

GCSA-ACS, 27 de maio de 2025.




ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
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CERTIDAO

Certifico que a r. Decisdo do processo em epigrafe, disponibilizada no
DOE TCESP em 29/05/2025 (data de publicagdo em 30/05/2025), transitou em
julgado em 24/06/2025.

Cartério do Corpo de Conselheiros Substitutos - Auditores,
25 de Junho de 2025.
GUSTAVO FOSCHINI
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