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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer n." 5g /25 a0 Projeto de Decreto-Legislativo n.° a }_ /25.

I O Senhor Vereador DERCINHO NEGAO DO CAMINHAO apresenta o Projeto de Decreto-
Legislativo n.* '}- /25, que concede o Titulo de Cidaddo Vicentino ao Sr. Waldo
Henrique ( hagas da Silva Santos.

11 No tocante ao parecer luridico, o artigo 133, caput, da nossa Carta Maior, estabelece que: “O
Advogado ¢ indispensavel administracio da justiga, sendo inviolavel Porseus atos e manifestagdes
no exercicio da profissao, nos limites da lei”. No mesmo sentido, a Lej n." 8.906/94 também assevera
que o Procurador Advogado ¢ imune e mviolavel por seus atos ¢ manifestagoes, nos termos do que

preconiza o pardgrafo 3.°. de seu art. 2.°, que dispoe:

Pardgrafu 3° < No exercicio da profissdo, o Advogado é inviolavel Por seus atos e
manifestagées, nos limiees da Lei,

III.  Assim, ¢ relevante esclurecer que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da
regularidade, formal ou nio, coma amda, a respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou nio, de
determinado ato oy negocio juridico. Ag emitjr pareeer, o Advogado ¢ totalmente destituido de
competéncia para ato decisorio, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questio
Juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instineias com poder decisorio sobre a questdo. Também
vale ressaltar que ¢ cedico {que os parceeres juridicos sdo opinides teenico-juridicas emitidas pelo
operador do Dircito, que. em altima andlise, ndo criam nem extinguem  direitos, mas, apenas,
orientam o administrador tomar uma decisio no momento de praticar o ato administrativo, e
somente o altimo poderia ser objeto de investigagio sobre 4 sua legahidade.

Iv. Importante também destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéneia legal, tendo por base os documentos juntados,
razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem (¢enica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o lema razido 3 apreciagio, cuja andlise ¢ de exclusiva
responsabilidade dos sctores competentes.

V. Em relagdo ao tema do Projeto, cabe esclareeer que na estrutura federativa brasileira, os Estados ¢ 0s
Municipios nio dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizacio,
inexistindo liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa s6 conferida ao
poder constituinie origindrio. Como consectirio POT simetria, impde-se a observancia, pelos entes
federados inferiores, dos principios ¢ dus regras gerais de organizagio adotados pela Unido, Raul
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A precedéncia [8gico-juridi @ do constitinte foderal i organizagdo origingria dy
Pederagao, torny 4 Constituicio Federal a sede de normas cenirais, que vio conferir
homaogeneidade aoy o denamentos parciais constititivos do Estado Federal, seja no
PMano constitucional, o devninio  das Constituicoes Estaduais, Seja na dreg
sihordinada de legislacio ordingrie. HORTA, Rengl Machado, Poder Constituinte do
Estado-Membro, [+ Revista de Direiro,

Conforme o mesme autor, essas  normas  centrajs S0 constituidas e principios ¢ regras
constitucionais, dentre g quals se sobressaj o principio da Separagio ¢ harmonia entre og Poderes,
€om previsio permanente ngs Constituigdes Republicanas, consagrado no artigo 2.° da atual Carta
Magna.

Dessa forma, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no ambito da
producio legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se g legalidade ¢ constitucionalidade do
projeto de lei sobre trag perspectivas elementares: ) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foj respeitada a rigida observéncia dag
preferéncias quanto 4 Miciativa para proposicao prevista pela ordem _juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa pProposta a direitos fundamentais ou
instituigoes tuteladas porregras ou principios constitucionais.

Quanto 4 forma do projeta apresentado, constata-se ndo terem sido identificados 6bices Juridicos,
VISto que as disposicoes se coadunam com g horma que estabelece o Fegramento para introdug:ﬁo no
sistema de outras hormas juridicas no Brasil, Em outras palavras: “constitucionalidade” ¢ g
consonancia de determinady matéria J Constituicdo. Na esfora federal. o parimetro de controle de
constitucionalidade ¢ g CRFB/1988: nos processos legislativos estadual e Municipal, a respectiva
Constituicio Estadual figura também como parimetro de controle das respectivas proposigdes
legislativas,

A iniciativa de “lej” & materia de cunho Constitucional, oy seja, a Carta da Repdblica determina a
entidade/autoridade competente para iniciar o devide processo legislativo que, potencialmente,
culminard em novy RO, ¢, sob esta premissa. no que pertine ao aspecto formal, assim ndo h4 6bice
quanto a propositura,

Desse modo, csty Procuradoria Juridica busca esclarecer ¢ prevenir cventuals vicios formais ¢
materiais de incmma’umurn.liulu:!u. Nesse sentido, os vicios formais atingem somente o ato normativo
considerado, sem aungir o seu contedido, traduzindo um defeilo de formagdo do ato normativo,
referindo-se aos Pressupostos e procedimentos relativos 3 formagio da lei, seja no sentido da
mobserviancia de principio de ordem (cenica ou pelo procedimento ou pela violagdo de regras de
competénera

A inconstitucionalidade formal ocorre quando uma norma juridica ¢ ¢laborada em desconformidade
com o procedimento legislative estabelecido ng Constituicio, oy quando ndo observa as regras de

competéncia. Isto pode ocorrer por violagio do processo legislativo, ocasionada por vicio formal
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subjetivo (vicio na fase de iniciativa) ou por vicio formal objetivo (demais fases). (LENZA, Pedro.
Direito constitucional esqiematizado. 10, ed. rev. atual, ¢ ampl. Sdo Paulo: Editora Método, 2006. p.
93).

XIL.  Caracteriza-se a inconstitucionalidade material quando uma norma juridica ¢ claborada em desacordo
com o conteudo material consagrado na lej fundamental, ou seja, a norma constitucional agasalha um
contetdo que ¢ desrespeitado pelo legislador ordindrio. Os vicios materiais originam-se de um
conflito de regras ou principios estabelecidos na Constituicio ¢ dizem respeito ao préprio contetdo
Ou 20 aspecto substantivo do ato. Quando a lei ou ato normative afrontar alguma matéria da Lei
Maior. ou seja, se o conteudo estiver em desacordo com a Constitui¢ao, haverd um vicio materi:;l.
Portanto, este vicio diy respeito a matéria do ato normativo

XIII.  Nesta ambitude, sob o manto da vigente organizagio ¢ estrutura do estado brasileiro, as competéncias
e limitagGes dos entes federativos decorrem diretamente dos mandamentos da Lej Suprema, razio
pela qual se pode afirmar, poi cogéncia do principio ou regra da simetria, que, tanto as Constituigdes
Estaduais quanto as Leis Orgdnicas (Distritais ou municipais), ¢. por coroldrio, a legislagdo
infraconstitucional, devem euardar obrigatoria observancia a matriz principiologica e aos preceitos
da Magna Carta brasileira, notoriamente no que pertine aos seus dspectos constitucionais reputados
como subslanciais, isso, inclusive, como meio de garantir a imprescindivel homogeneidade no
tragado normativo das linhas essenciais relacionadas com a realizagio da Constituicdo ¢ a
preservacao dos principios sensiveis que moldam a triparti¢ao dos poderes e do pacto federativo.

XIV. Na andlise do projeto se faz bportuno considerar a previsio da Lei Orgdnica Municipal (artigo 50)

sobre os legitimados a propor Leis complementares ¢ ordindrias

vt 50 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou comissiao da Camara, qo Prefeto Municipal e aos cidadéos, na
Jorn ¢ nos cases previstos nesta Lei.

XV. Dessa forma, segundo leitura do art. §2 da Lei Orgdnica de Sio Vicente, ¢ notdrio quais temas que
competem exelusivamente ao Prefeito Municipal quanto & projetos de Lej:

lri. 52 - Compete, exclusivamente. ao Prefeito, a iniciativa dos
profetos de lei que disponham sobre.
! - eriagdo, extingdo ou iransformacdo de cargos, fingées ou empregos
pablicos na administracao direta ¢ autdrquica, bem come fixagdo e reajuste
da respectiva remuneragéo,
I - criagdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias Municipais e
argaos da administracio publica munic ‘ipal;
- regime juridico, provimenio de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
"‘_‘i'i'l'(’/”ﬂ"(".\"'
IV~ orcamento anual. diretrizes oreamentarias ¢ plano plurianual;
V- wutorizagdo de abernira de créditos o concessdo de auxilios, prénios e

NUDVETICOes.
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XVIL Alem disso. pelo art. ST da Let Orginica Municipal, fica evidente quais sdo as matérias elencadas
para leis complementares:

Avto 51 - Sdo abjeto de leis complementares as seguintes matérias:

[ - o Codigo Tributdrio do Municipio,

I o Codigo de Obras ou de Edificacées:;

o (‘(;‘t.".i"ﬁ'(ll de Posturas;

1= o zoneamento urbano ¢ diveitos suplementares de uso e ocupagdo do
solo:

V- o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

VI - o Lstatuta dos Servidores Municipais,

VI - o Regime Juridico Unico dos Servidores lunicipais,

VHI - a Procuradoria-Geral do Municipio,

[X - a Guarda Municipal,

Voo w criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos e aumento de
vencimento dos servidores:

XVIL.  Ainda, conforme art, 137 do Regumento Interno (Resolugdo N 59/15), elenca-se o conceito de
Projeto de Lei. sua finalidade e quem pode inicia-los:

|

Art 157 - Projeto de Lei € a proposicda que tem por fim regular matéria legislativa

de competencia da Camara. sujeita a sancdo do Prefeito e que ndo esteia elencada,
/ § 7 :

f

na Lei Ovgdnica Municipal, comao objeta de Lei Complementar.

Pardgrafo inico - A iniciativa dos Projetos de Lei serd:

[ do Vereadar;

I - da Mesa da Camara,

I - do Prefeito

XVIL  Igualmente. observa-se que o art. 138 do Regimento Interno (Resolugio N.° 59/15) elenca os temas
exclusivos do Prefeito Municipal:

Irt. 138 - £ da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

[- criagdo, extingdo ou ransformacdo de cargos, fungdes ou empregos
piblicos na adwinistragdo direta ¢ autirquica, bem como a fixagdo e
reajuste da respectiva remuneragdo;

I - eriagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e orgdos
da wdministragdo publica municipal,

HT - regime juridico. provimento de cargos, estubilidade e aposentadoria dos
vervidores,

IV = argamento anual, divetrizes orgamentidarias e plane plurianual;

V- wtorizagao de aberuwa de eréditos ou concessdo de auxtlios, prémios e
sithvengoes

Paragrajo unico - Nos projetas oriundos da competéncia exclusiva do
Prejeito, ndo serdo admitidas emendas gue aumentem a despesa prevista,
exeelo nas meaterias previstas nos incisos [V e V deste artigo

XIX. As materios reservadas pela Constituigio de Sdo Paulo também ndio aludem a qualquer
impossibilidade de apresentagdo de 1l proposta por invasdo de competéneia do governador do

Estado ¢, sendo assim, seria temerdria interpretagio que mnpliasse o referido rol:
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Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
airibuicdes previstas nesta ( onstituicao:

I - representar o Estado nas  suas relacoes juridicas, politicas e
administrativas,

I - exereer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a dire¢do superior da
adminisiragdao estadual:

1 - suncionar, promulsar e fazer publicar as leis, hem como, no prazo nelas
estabelecido, ndo inferior a trinta nem sSuperior a cento e oitenta dias,
expedir decretos ¢ regulamentos para Sua fiel execugdo, ressalvados os casos
ciroque,npesse - prazo,  houver interposicdo  de  acdo  direta de
mconsittucionalidade contra a lei publicada;

IV < vetar projetos de lei, toral ou parciaimente;

Vo= praver os cargos piblicos do Estado. com as restrigdes da Constituigdo
Frederal e desta Constituigdo, na forma pela qual a lei estabelecer;

V- nomear e exonerar liviemente o Secretdrios de Estado;

Vil nomear ¢ exonerar os dirigentes de aularquias, observadas as
condigoes estabelecidas nesta « oustitigao,

VI - decretar ¢ fuzer executa tiervengdo nos Municipios, na forma da
Constituicao Federal e desta anstituicao;

L\ - prestar contas da administracio do Estado ¢ Assembléia Legislativa na
forma desta Constitiicio,

A - apresentar a Assembléia Legislativa, na sua sessio inaugural, mensagem
sabre a situagdao do Extado, solicitando medidas de uiteresse do Governo;

X1 - iniciar o processo legislativo, na forma o nos casos previstos nesta
{ }W‘v’!{n‘ﬁ(}'(fu,

NI - fixar ou alterar, por decreto, os guadros, vencimentos e vantagens do
pessoal das fundagdes institwidas ou mantidas pelo Estado, nos termos da
led,

ML - indicar diretores de sociedade de economia mista e empresas publicas;
XV - praticar os demais atos de administracdao, nos limites da competéncia
do Execuntivo;

XV - subscrever ou adguirir agées, realizar ou aumentar capital, desde que
haja recursoy habels, de sociedade de coontonia mista ou de empresa
pblica. bem como dispor, u qualguer tindo, no todo ou em parte, de agdes
ow capital que teala subscrito, adguirido, realizado ou aumentado, mediante
nilarizaedo da Assemhiéia J[‘\“'.f\"n’.n‘fu'.l o,

XX. A Constituicio do Fstado de Sio Paulo, a qual serve de pardmetro para a analise de

constitucionalidade de ¢ Municipal, assim estabelece:

letigo 144- Os  Municipios,  com  autonomia politica,  legislativa,
adminisirativa e financeira se diio-organizacdo por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicao Federal ¢ nesta Constitui¢do.

XXI. Nesse sentido, estabelece o art. |8 da Constituicio Federal, a saber:

A organizagio politico-administrativa da Repablica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ o5 Municipios, todos

GUIoRonos, nON [(ermos u’uﬂ'u & "'H'-N:’HH“(;'(/.
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XXII.  Ja quanto a competéneia municipal para disciplinar a matéria em pauta, identifica-se claramente o
seu cnquadramento nas hipoteses franqueadas aos Municipios para legislar,, conforme art. 30 e

respectivos incisos da CF/88, a saber::

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -legistar sobre assuntos de interesse local,

I -suplementar a legistacdo federal ¢ a estadual no gue couber;

HI -instituir ¢ arrecadar os tributos de sua comperéneia, bem como aplicar
Swas rendas, sem prejuizo da obrigatoricdade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

1V ~criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagdo estadual;
V'-organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
pernissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardater essencial:

VL =manter, com a cooperagdo iéenica ¢ financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao infantil e de ensino fundamental;

VT -prestar, com a cooperagdo técnica ¢ financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a savide da populagéo:

VUL -promover, no gue couber, adequado ordenamento territorial, mediante
plancjamento ¢ controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
wrbano;

LX -promover a protegao do patrimonio historico-cultural local, observada a
tegistagda e a agao fiscalizadora federal ¢ estadual

XXIII. Nesse mesmo sentido o art. 9. da Lei O gdantea Municipal:

At 90 - Compete a Camara Municipal com o sangdo do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado no art. 10, dispor sobre as matérias de
competencia do Municipio, especialmente:

(Emenda n."” 30).

[ - legistar sobre assunios de interesse local, inclusive suplementando a
legislacao federal e a estadual;

11 - legislar sobre tribwtos municipais e autorizar isengoes, anistias fiscais e
remissdo de dividas;

Ul - votar o plane plurianual, a lei de diretrizes orgamentdarias e o
orcamento anual, e autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais,

IV~ deliberar sobre obtengdo e concessio de coiprestimos e operagées de
créditos, hem como a forma ¢ os meios de pagamento, salvo se efetuados
com suas entidades descentralizadas,

V- wuitorizar a concessdo de auxilios ¢ subvengoes;

V- autorizar a concessao de servigos piblicos:

VI - cudorizar, quanto aos bens municipais imovels.

«) o sen uso, mediante concessao administrativa ou de direito real;

h) a sua alienagao,

VUHT - amorizar a aquisicdo de bens imaveis, salvo quando se tratar de
doagdo sen encargos,

IX - dispor sobre a eriagdo, organizagio e supressio de distritos, garantida
a participagda popular na forma definida em lei complementar. (Emenda n.°
39

1%
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X~ criar, wansformar ¢ CXUTGUIE cargos,  empregos e fungdes na
acivinisiracdo  diveta ¢ indireta, assim - como  fixar  os respectivos
vencimentos;

XTI - criar, dar estrutura ¢ atribuicoes as  secretarias e orgaos da
admiistragdo muiicipal;

X - aprovar o plana diretor

XU - dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte. de agoes ou capital que
tenha subscrito, adquirido, realizado ou aumentado;

X1V - awtorizar ou aprovar convénios, acordos oicontratos que resultem
para o Municipio encargos ndo previstos na lei orgamentariay

XV = delimitar o perimetro urbano.

XVI - dar nome aos praprios, vias ¢ logradouros miblicos;

XL - alterar a denominacdo de proprios, vias ¢ logradouros puiblicos,
consultada a populagao da localidade:

XVIUT - autorizar a criacao de cmpresa puiblica, sociedade de economia
mista, autarguia ou fundacao piiblica,

VIX - autorizar a criagdo de subsididrios dus cntidades mencionadas no
INCISO cnterior, assini come autorizar o purticipacido de quaisquer delas em
enipresas privadas.

i Organic

Municipal as competéncias privativas da Camara Municipal:

Avt. 10 - Compete a Cdmara Municipal, privadivamente. as seguintes atribuigées,
dentre outray

- eleger e destinuir a Mesa, na forma regimental:

11 - constiner as Comissoes.

UL = elaborar seu Regimento hiterno:

IV - dispor sobre a organizagio de sua Seereiaria, Jincionamento, policia, criagdo,
transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos ¢ [ungdes de seus servidores e
Jixagdo da respeetiva remuneragdo, observados os pardametras estabelecidos na lei de
dir Clrzes orcamentdrias:

V' dar passe ao Prefeito e ao vied Prefeito, conhecer de suas renincias e afasta-los
definitivamente do exercicio do « reo

i conceder ;’f‘c'n‘m.u aos Vercadares, ao Prefeito ¢ ao vice-Prefe:'to para
dafastamento do careo,

Vit conceder licenga ao Prefeito ¢ ao viec Lrofeito para se ausentarem do
Wunicipio por mais de guinze dias

VI - fixar, de uma para onira 1 gistattra, a resmuneracdo dos Vereadores, do
Prefento e do viee Prefeito,

IX - tamar e julgar, anualmente, as conias prestadas pela Mesa da Camara Municipal
e pelo Prejeitn, ¢ apreciar o relatorio sobre cvecicao das planos de governo;

A= fiscalizar e controlar os atos do Execitive inclusive os da administragdo indireta;
V7 comvacar o Prefeito, o vice-Prefeito, o Procurador-Geral do Municipio,
Sccrerarios  Municipuis e spotisdvelns  peld cdimimistracdo  indireta para,
pessoatmente, préstarem informacées sobre wssuntos previamente determinados, no
pPrano de quinze dias ey,

NI~ requerer, na forma do Regimento interno, ilormagoes ao Prefeito sobre
assumtos refeventes a administracdo e atos de s onpetencia privativa;

X - declarar a perda do mandato do Prefeito, vie e-l'refeito e Vereador;

XNV = autorizar referendo ¢ convocdr plebiscito,

AV - zelar pela preservacdn de sua competincia legislativa em face da atribuicdo
normativa do Executivo,

XVI - criar camissdes especiais de inquérito sobre fao determinado que se inclua na
COMpetencia nnic ipal, por Prazo certo ¢ sempre que o reqicerer, pelo menos, um
tereo de seus membros,

NP - julaar os Ver adores, o Pr

clto e ovice-Prefeito; (Emendg 11),
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NV - conceder tila de cidaddao honordrio a pessoas que reconhecidamente tenham
residido ¢ prestade servigos ao Municipio, ndo por forva de encargos profissionais,
s por atnagdo pessoal

Paragrafo nnico - O ndo atendimenio s convecacoes de gue trata o inciso X1, no
prazo  de 15 (quinze) dias,  pel Prefento ¢ viee Prefeito, t’mph'c'ani em
1 idade politico-adminesirarve

O artigo 145, pardgrafo dnico. da Lei Orgdnica de Sio Vieente clenca os matérias exclusivas de

Projetos de Decreto Legislativo:

443 - Projeto de Decreto-Logistative ¢ a propesicao destinada a regular matéria
quce exceda os limites da ceonomia interna da Canara, de sua competéncia privativa
¢ Ao sujeita a sangdo do Prefeiio. sendo promulgada pelo Presidente da Cdmara.
Pardgrajo anico — Constitii matéria de projeto de Decreto Legislativo:

t’—::, fe Prefeiro;

If = concessdo de ficenca ao Prefvito ¢ Vice Prefeita;

P! :i-: ol .':_'J‘('!:l‘(.'-l ./f\ &v]

HT - autorizagdo ao Prefeito para ausentar-se do Municipio por mais de 15 (quinze)

m“‘iu‘\ conseculinves,

’ 5 i 7y
1 concessao de titulos de cidadd

pordrio one qualquer outra honraria ou
cte tenham prestado servigos ao municipio;
- cassagdo de mandate do Prefeito ¢ Vice-Prefeito:

I
homenagem a pessoas gite reconhiecida
]
It - demais atos, de efeitos externos que independam da sangdo do Prefeito e como
tais definidos em loi

Importante também aludiv que o Carta Politica nacional. a0 definir as competéncias legislativas
proprias das umdades da Federagido, como regra geral. adotou o principio da predomindncia do
interesse. segundo o qual @ Unifio tratard das matérias e questoes de predominante interesse geral, ou
seja. com abrangéncia nacional, enquanto os Estados sio competentes para deliberar quando presente
o predominante interesse regional, ¢, aos municipios foram destinados os temas de interesse local.

Ja o Distrito Federal, conforme art, 32, §1° da ¢ onstituigdo Federal de 88, acumula matérias de
interesse regional e local. Todavia, diante da dificuldade e complexidade de caracterizar o que é
interesse nacional, regional ¢ local, porque ndo se trala de (uestao juridica, mas socioldgica e
politica, como observado por Teixeira Meirelles ¢ Jos¢ Afonso da Silva. o ordenamento
constitucional brasileiro passou a adotar a téenica de fepartivio de competéneia que enumera,
expressamente. os poderes da Unido (arts. 21 ¢ 22) ¢ dos Munieipios (art. 30) conforme acima ja
indicado, reserva aos Dstados as compeltneias que ndo sio vedadas no texto constitucional —
competencre remanescente (art. 25, 8§19 e atribui ag Distrito Federal competencias dos Estados e dos
Municipios - competéncia cumulativa (art. 32, §19). com excecio do art, 22, inciso XVII. Além

disso, estabelece competéucias comuns (arl. 23 worrentes Gart, 24)

HY J @O LS n

A Procuradoria Juridica da Cimara Municipal de Sio Vicente informa o tear do v. Acorddo exarado

na ADIN 2101193-63.2019.8.26.0000:

As atribuicdes funcionais legalmente descritas para claboragdo de parecer
juridico sdo tpicas da advocacia plblica, que se sujeita 3 admissdo pelo
sistema de merito ¢ concurso pablico- inteligéneia dos artigos 98 a 100 da
constituiedo paulista. Isso porgue. sendo o desempenho da advocacia publica
atividade de cardter téeneo ¢ permanente, inyidvel dispensar o recrutamento
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pelo sistema de merito, Jde modo que as atividades de assessoramento e
consultoria juridica no ambito do Poder Legislativo, traduzindo prerrogativa
de indole constitucional exclusiva dos integrantes da advocacia piblica, cujo

ingresso na Administragio se faz por concurso pablico.

Assim, inlorma-se que. em caso de descumprimento de decisao judicial, estio passiveis de serem
perpetrados, para além de outros tipos penais:
Coadigo Penul
Usurpagdo de fungio piblica
Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungdo pablica: Pena - detengdo, de
trés mescs a dois anos, ¢ multa, Pardgrafo Gnico - Se do lato o agente aufere vantagem: Pena - recluséo,
de dois a cinco anes, ¢ multa,

Desobediéncia
Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario pliblico: Pena -
detengio, de quinze dias a se1s meses. ¢ multa

wimento de decisao judicial, cstdo passiveis de serem
perpetradas, para além de outras infragdes improbas
Lei 8429, lmprobidade Administrativa,

Logo, informa-s¢ que, em case de descun

Arto T Consutui ato de improbidade administrativa que atenta contra
08 prineipios da adimistragio pablica o agdo ou omissdo dolosa que

viole os deveres de honestidade. de imparcialidade e de legalidade,

caracterizada por uma das scouintes condutas

Desse modo. informa-se que, em caso de descumprimento de decisao judicial, estio passiveis de serem

perpetradas, para além de outras infragdes administrativas:

Lei 1.780 ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SA0O VICENTE
Art. 285, As cominagdes civis, penais e disciplinares poderfo acumular-se,
sendo umas ¢ oulras independentes entre si, bem assim as instincias civil,
;‘IL'IHIE ¢ administrativa,

Destacu-se, inclusive, a sepuinte penalidade esculpida pela Let 8.906/94: “Art, 7°-B  Constitui crime
violar direito ou prerrogativa de advogado previstos nos incisos 1L 111, 1V ¢ V do caput do art. 7°
desta Len: Pena - detenciio. de 2 (dois) a 4 (quato) anos, ¢ multa’

Esta Procuradoria Juridica tambem destaca que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo j&
conclut. i Apelagio " 1035057452018 820,022, que a reileragio em aprovar leis jé

consideradas inconstitucionais ¢ motivo de condenagio por improbidade administrativa,

Com relagio ao temna cm andlise, este setor juridico manifesta-se para que sejam observados,
rigorosamente. os principios ¢ regras de dieito adminisirativo clencados pelo artigo 37 e respectivos

incisos, da Constituicdo Republicana:

17 A admang VIO pil { vedndireta de e !h'i'dOS Poderes da UHi&O,

/ /
dos Estadas, do Distrito | il for pion ohedecera aos prineipios de
leaalideade, impessoalidade, moralidade, pub coclicicncia [L..]. Grifos nossos.
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Além disso.

imper
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em optar pela
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Vicente pode resultar

Tribunal de i\l\lh,'.! de

contorme entende Garcia ¢ Alves , HOS

concessio de dir¢ito real de uso em l.i\‘:!'?i'u]'\. nto da

O corpo juridico desta Casy

> Sdo Pa
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prmeipios sao conferidas a normatividade e

tividade merente a qualquer comando previsto na norma fundamental, assim explica:

Lspecificamente em rel cao aes principlos reventes da atividade estatal, é

feny lenhiar g i el heridoss e profusdo, no  texto
constitwcional. Bste fato, fonge de representa vera constatagdo da forga
egitimante da Constituicio, Cldcupiee da pirdmide normativa,

Wttt cagente gie aox principi Sl conjeridas a normatividade e a

imperatividads conando contido na norma

TRETC

LT

fundamental. Negar essas caract GOSN Como inerentes aos principios é o
MESINO que negar a propria dignidade normativa o, constituigao, relegando
« plano secunddario sua rioides premacia ¢ fuzendo com que a adequagdo
! b un e meramente  formal,
< Wl vilores contemplada pelo

Salienta-se também que o art. 138 da Lei Organica Municipal

de Bho Vicente ¢ expressamente claro
alicnagdo.

alerta que a eventual prefercngia oy disciminagio de municipes de Sdo
na violagdo ao principio da isonomis

conlorme posicionamento ja adotado pelo

|
o,

XXXV, E importante salienta que talive, deve-se alentar para que ndo ocorra uma
pratica tlegal, segundo precy CUE i sercdo de dispositivos ou emendas ndo
relacionados a0 tema cent le ui jeto npromete 1 qualidade das leis, a
ransparcncia ¢ a participagdo da sociedade. Tais di POSIs 0 passan por andlises aprofundadas
em razio du auséneia de pertinéncia e tematica. prejudicando a coeréncia do processo legislativo e
tem sido denominado de contrabando legislativo,

XXXVI. Nesse diapasio, caso o projeto verse sobre abertura de créditos ddivionais especiais, e haja sua

autorizagao na LOA. alerta o Corpo juridico

da exclusividade do orcamento constanic

no art

creditos

1 GARCIA. Frerson
4445,

deste Poder Legislativo que deve-se atentar ao principio

no-art. 163, pa

L1 assim como do disposto

s \ ¢ 1 1 1 Tt uL]
aa1cIonals suplementares.

inciso 1 da Lei 4320/64, haja vista U eseegan dreera [ contida se refere apenas aos
| 165 ¢ f fativa e / 0 N lecerdo
YA ler orean ¢ ai sosiranho a previsdo da receita
! fixagdeo da d I ITIRY i et piredl tiorizagde para abertura de
{ crédito, ainda que por
! o I
| It Ledde Groamento p lvceutivo para:
Rogcrio Pacheca. Improbidad I vir. Ric lineiro: Lumen Juris, 2004, p.

10
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créditos suplememares aié determined inportdneia obedecidas  as

; 3.
QISPOSICOCS da artigo 13,

Assim. o principio da exclusividade tem o objetivo de limitar o conteudo da Lei Orcamentéria
| | G s

impedindo que nela se inclua normas pertencentes a outros campos juridicos, como forma de se tirar

proveito de um processo legisiativo mais rapido, Tais normas que compunham a LOA no Brasil sem

nenhuma pertinéneia com seu contetido eram denominadas “caudas Creamentarias” ou “orcamentos
|

rabilongos™
Esta Procuradoria Juridica ressalia igualmente que. se o projeto resultar ¢im aumento de despesa, a

Lei de Responsabilidade Fiscal (Let Complementar n° 101/2000) em sey art. 16, inciso I e 0 STF na

ADI 6357, apontam para a necessidade de apresentagdo do estudo de impacto. /n verbis:

Tee. 06 4 criacdo, EeXpansdo o ap

feceents e agdo governamental que
PRCEC ciinnento da despes Per geompanhado de
D extimativa do impacto o CCwrdicio em que deva entrar
CHT VL ¢ 1o oo Af."\'('(f'. H
E necessario esclarecertambem que se o projeto dandiar nos termos dos artigos 43, inciso 11 e
1 ALY | )

art. 2.° inciso XIII do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), havera a necessidade de realizagdo
de audi¢ncias publicas. as quais seriam realizadas tanto

na Prefeitura Municipal de Sdo Vicente
quanto na Camara Municipal de Sao Vieente:

Arte 2 A politica urbana ten;

Cobjetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fngoes soctals da cidade ¢ da propricdade hana, mediante as seguintes diretrizes

/
geraly

v andiénei Pablica ‘o populagdo  interessada nos
processas e o atividades  com  efeitos
petencialment ¢ eio o (Lo construido, o conforto ou
14t 43 Pa { Je /

Lo s deverdo ser utilizados, entre

E necessdrio, igualmente. que sejam respeitadas as disposicd
4 1

5 1 posigoes elencadas no Capitulo I do
Regimento Interno da Ciamara Municipal de Sdo Vicente (1 ugdo

*915), em casos de sessdes

extraordinarias, além das disposicdes esparsas sobi

o temativa ao longo da Resolugdo.
Esta Procuradoria Juridica também fay atengdo para que, caso o projeto em questdo versar sobre
temitica tributdria, fazer-s¢ necessiria alengdo wos principios da “Anterioridade Tributéria”, que

POSsuem como espécies: a anterioridade anual (art. 150, 11, “b™) ¢ 4 ‘nterioridade nonagesimal (art.

195, § 6.9
Esta procuradoria juridica também observa que. em relagio a temas concernentes ao orgamento

municipal. faz-se necessdrio lei especifica, tendo em vista interpretacio dos artigos 52, inciso V e

11




186, capur. da LOM; art. 138, inciso V. do Regimento

Federal

XLIIL

A anterioridade anual faz-se entendida pelo aguardo da

seguinte ao de sua publicagio, pela lei que institua

nonagesimal faz-se necessario o exigéneia de intersticio de

incidéncia, para que se possa verar obrigagdes tributirias. /i

iz de dutr
v ‘b!!‘)"\‘ (o feels

134

) finany I G

aumeiiion;

bt 485,47

'
Htcltie

liricded

poy :
T, rros fernros da ler, e (T4F:

gy s / . y
aos Lstadas, do Distrito Feder U

NOCHTS

Y OU AN cantribuicoes sociai
decorridos noventa dias du
maodificado, nio se s aplicea (

XLIV.
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Nesta diregdo, o corpo juridico  deste
indirctamente a tematica

Especifica (art, 150, § 6.%):

/
{ /
crediio f i
!
carHrton ( e {
estadual  ou Crpdd GUie e
criumeradds ou o Corresge
)
disposio no ) N j
XLV.  Também alerta csta Procuradoria Juridica aue. seaunde « o
. ambem alerta esta Procuradoria uridica que, seeundo o art.

Constituicio Federal, nos casos de anulagio de dotacoes

indicar quais se pretende anular, o que ¢ condigdo ess

Art, o0, Proje

Qreanentarias,

(/s tos de ol relary

WO Qrcameido

apreciados pelas duas Casay do Co

CONLNI

) | Y j'.‘.‘f ¢
PLOCETEG e o
I - indiguen os recurs
R ao. de despexc. exelu
w) dotagaes para pessoal /

FYiga dadivida,

' CAMARA MUNICIPAL
! Cidade Mun i 1%
Cell Ma / N

de anistia, scu regramento deverd

Wooare pf

CYOmy:: o
| Proc. __ 12AJAT ]

£ S40 VICENTE

Pitria

i
H s

nalidade

oAt 160, caput, da Constituigao

feneia tributdria ao exercicio financeiro

majorc um tributo. J4 anterioridade

/0 dias entre a publicagdo da lei e sua

Liasociedade, de forma diveta e
orsiciies dos orgamentos da Unido,
it e das seguintes contribuigdes

sw poderdo ser exigidas apds

o
S da el que as houver instituido ou
v art. 150, ITf, "h",

dpontas que. se o projeto abordar

pelo contririo, ser tratado por Lei

S acquradas ao contribuinte, é

Lo aos Municipios:

asede caleulo, concessdo de
o reliiivos o impostos,  taxas ou

dido mediante lei especifica, federal,

finente as matérias acima
Hirihiicdo, sem prejuizo do

A

100 paragrato 3.° incisos II e III da

dpdientarias, deve-se expressamente

prossecuimento da propositura,

cne plurianual, ds diretrizes
creditas  adicionais  serdo
Lo acional. na forma do regimento

P
aaoy
ial ou aos projetos que o

apenas os provenientes de

ohre

wra listados, Municipios e

12
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HI - sejam relucionadas.
) com a corregdo de ervos oy amissées: o

D) cour oy HESPOSHIVOS du texto do prajeto de feg

XLVI. Portanto. s¢ faz necessdario o cumprimento de todas as reprds Uazidas pelas normas ora citadas, assim
como pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

XLVIL Apos andlise, somos de parecer que impedimentos legais oy culstitucionals a tramitagdo da matéria,
desde que eventualmente apontados, ¢ desde que ndo interfira na paridude de eventual pleito eleitoral,
deverdo respeitar os precettos constantes na Constituicio Federal. na Constituigdo Estadual e na Lei
Orginica Municipal.

XLVIL  Desss forme. u matcria estd sujeita a discussdo Gnica (art. 46. WML da LOM) ¢ dependera para sua
favoravel de ués quintos dos membros da € dmara (artigo 47, §4°, 1 da LOM).

aprovagdo, do v

XLIX. Ao Egrévio Pl

10 compete decidir quanto ao mérito da matéria,

Nelson Il3 b 1rilo Bandeira
Proc ,,4 lor Juridico

A Comissio de NWlica ¢ Redaciao, em reunido realizada hoje, ¢ ciente dos esclarecimentos juridicos
ofertados, opinou pela aprovagio du propositura,

SALA DOUTOR ALBERTO LOPES

cm ’g ,Ji".zg.—-

SANTOS,

Pareceres Jurtdico *1] 14
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