PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Mensagem n° 76/24
Proc. n° 3551009.401.00038643/2024-42

Senhor Presidente

Com nossos cordiais cumprimentos, comunicamos a V.Exa. a
aposi¢do de Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 108/24, encaminhado para
sancdo pelo Autdgrafo n° 5923, de autoria do Vereador Dr. Palmieri, que
dispde sobre o Programa Horta Urbana, Comunitaria, Terapéutica,
Pedagogica, e de Quintais Produtivos e Compostagens, como forma de
apoiar e incentivar a agricultura urbana e periurbana em areas publicas e
ociosas e da outras providéncias.

Enaltecemos a oportunidade da propositura. Instada a se
manifestar, a Procuradoria do Municipio de S3o Vicente considerou
parcialmente inconstitucional e ilegal tal Projeto de Lei nos termos do
Parecer Juridico cuja cOpia segue anexa a presente Mensagem.

A aposi¢do de Veto Parcial constitui imposi¢do de ordem
constitucional, eis que constatada de forma clara e inequivoca a
inconstitucionalidade presente: |

a) §2° do art. 1° - a0 Municipio ndo compete autorizar ou

proibir troca de bens entre particulares, por se tratar de tema afeto ao




~Direito Civil, cuja competéncia legislativa privativa toca a Unido (art.
22,1, da Constitui¢do da Republica);

b) §3° do art. 1° - a classificagdo das hortas comunitarias
como "terapia ocupacional" foge a competéncia legislativa municipal
(art. 30, da CR). _

No mais, a despeito da louvavel mens revelada na
Jjustificativa do projeto, o estabelecimento de hortas particulares ou
comunitarias ndo depende de autorizagdo legal, restando tal pratica
assegurada pelo fundamento e principio constitucional da /ivre
iniciativa (art. 1°, IV, e Art. 170 - CR), submetendo-se a regra de que,
na esfera civil, tudo o que ndo estiver expressamente proibido, esta
permitido.

Nao ha, ainda, elementos diferenciadores (em relacdo a
quaisquer outras modalidade de hortas) da classificagdo de horta como
comunitaria - ndo se extraem da lei consequéncias pratico-juridicas
outras de sua edi¢do, que ndo a imposi¢do de deveres ao Municipio,
como fornecimento de insumos etc..

Embora ndo haja impedimento constitucional a sancdo da Lei
(consignadas as ressalvas quanto ao Veto de dispositivos especificos),
faz-se mister a analise de sua razoabilidade em razdo do disposto no
Artigo 111 da Constitui¢dao do Estado.

Face a todo o exposto, imperiosa a apresentacdo de Veto

Parcial a proposta legislativa em tela.

Acreditamos que os Senhores Vereadores entenderdo os
motivos do Veto Parcial aposto e o acolherdo, diante das razdes aduzidas,
de natureza estritamente constitucional e legal. :

Ao ensejo, renovamos a V.Exa. os protestos de elevada estima
e distinta consideragao.

KAYO AMADO

Prefeito Municipal

Cémara Municipal de Sao Vicente
Gabinete residéncia

Recebido por: LIAL A/

Em:ﬁ/l/ﬁﬁ as______




Exmo. Sr.

Vereador Adoilson Ferreira dos Santos (Adilson da Farmacia)
DD. Presidente da Camara Municipal

Sao Vicente — SP

Documento assinado eletronicamente por Kayo Felype Nachtajler
seil a Amado, Prefeito Municipal, em 27/11/2024, as 16:03, conforme

horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n®
etinca a» i ici

67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de

regulamentacdo do processo eletrénico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Gabinete da Secretaria de Assuntos Juridicos

PARECER

Dra. Procuradora Geral:

Em linhas gerais, sem oposi¢do a san¢ao.

Opina-se, ndo obstante, pelo veto dos seguintes dispositivos:

a) §22 do Art. 12 - ao Municipio ndo compete autorizar ou proibir troca de bens
entre particulares, por se tratar de tema afeto ao Direito Civil, cuja competéncia
legislativa privativa toca a Unido (Art. 22, |, da Constituicdo da Republica);

b) §32 do Art. 12 - a classificagdo das hortas comunitdrias como "terapia
ocupacional” foge a competéncia legislativa municipal {Art. 30, da CR).

No mais, a despeito da louvével mens revelada na justificativa do projeto, o
estabelecimento de hortas particulares ou comunitarias ndo depende de
autorizacdo legal, restando tal prética assegurada pelo fundamento e principio
constitucional da livre iniciativa (Art. 1, IV, e Art. 170 - CR), submetendo-se a
regra de que, na esfera civil, tudo o que ndo estiver expressamente proibido, esta
permitido.

N3o ha, ainda, elementos diferenciadores (em relacdo a quaisquer outras
modalidade de hortas) da classificagdo de horta como comunitdria - n3o se



extraem da lei consequéncias pratico-juridicas outras de sua edicdo, que ndo a
imposicdo de deveres ao Municipio, como fornecimento de insumos etc..

Embora ndo haja impedimento constitucional a sancdo da lei (consignadas as
ressalvas quanto ac veto de dispositivos especificos), faz-se mister a analise de
sua razoabilidade em razdo do disposto no Artigo 111 da Constituicdo do Estado.

Sdo Vicente, na data da assinatura digital.

OBERDAN MOREIRA ELIAS
CHEFE DA PROCURADORIA CONSULTIVA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Documento assinado eletronicamente por Oberdan Moreira Elias,
Chefe da Procuradoria Consultiva, em 11/11/2024, as 16:51,
conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacdo do processo eletrnico.
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