PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Diretoria de Assuntos Legislativos

Mensagem n° 71/24
Proc. n° 3551009.401.00016303/2024-61

Senhor Presidente

Submeto a apreciac¢do de Vossas Exceléncias Projeto de Lei, que visa
instituir o Protocolo Anual da Mulher - PAM no Municipio de S&o Vicente,
com o objetivo de melhorar o atendimento e a prevencéo da saude das
mulheres residentes.

Sao Vicente, localizada na Regido Metropolitana da Baixada Santista,
possui, segundo o IBGE 2022, uma populacédo de 329.844 habitantes e um
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,768 (dados de
2010).

Aproximadamente 70% dessa populacéo utiliza o Sistema Unico de
Saude (SUS). Diante desse cenario, e reconhecendo que 0s processos de
prevencao sdo altamente eficazes na redugéo de custos e na preservagao
da vida, consideramos 0s seguintes pontos para a elaboragao do Protocolo
em questao:

* 167 mil mulheres entre 15 e 60 anos buscam atendimento na atengao
basica do Municipio para consultas e exames especializados na prevencao
ou diagnéstico precoce de eventuais disturbios ginecolégicos;

*» A escassez de dados gue permitam um mapeamento da saude das
mulheres, sejam elas cisgénero ou transgénero;

* A caréncia no atendimento em razao do crescimento desordenado e
altos indices de vulnerabilidades sociais e financeiras;




» As doengas oncoldgicas femininas representam uma das maiores
taxas de mortalidade no Brasil;

» Os processos de prevengao sao comprovadamente eficazes no
combate a doencas, salvando vidas e promovendo economicidade;

* A maioria das mulheres nao realiza seus exames em razéo da
dificuldade no acesso a agendamentos e conciliagdo de horarios com sua
rotina, o que causa demora na marcacao de consultas e realizacdo dos
exames;

* Quanto mais cedo a doenca oncolégica for detectada, maiores sao as
chances de cura devido a uma melhor resposta ao tratamento.

O Protocolo Anual da Mulher - PAM é uma politica publica essencial
que visa otimizar e aprimorar o atendimento preventivo a saude ginecolégica
das mulheres em Séao Vicente. Este Projeto de Lei surge da necessidade
urgente de garantir que todas as mulheres tenham acesso facilitado a
exames preventivos, promovendo a detec¢ao precoce de doencas e,
consequentemente, a eficacia dos tratamentos.

Atualmente, o sistema de salde enfrenta diversos desafios no
atendimento a saude da mulher, incluindo longos tempos de espera para
consultas e exames, dificuldade de acesso para mulheres em situagao de
vulnerabilidade e risco social, e uma fragmentagdo no atendimento que
muitas vezes resulta em diagndésticos tardios.

Esses desafios impactam negativamente a salde e a qualidade de vida
das mulheres, aumentando os indices de mortalidade por doengas
ginecolégicas e outras condi¢des preveniveis.

O PAM permitira o0 agendamento automatico de exames ginecoldgicos
preventivos pela Equipe de Enfermagem, eliminando a necessidade de
consultas médicas prévias para solicitar esses exames. Isso reduzira
significativamente o tempo de espera e facilitard o acesso das mulheres aos
cuidados preventivos.

Com a coordenacgao das datas e horarios dos exames pela equipe de
saude, as mulheres poderao realizar o maior nimero de exames preventivos
no mesmo dia e em ordem sequencial. Isso reduzira a necessidade de
multiplos comparecimentos as Unidades de Saude, economizando tempo e
recursos.

O PAM daré prioridade a mulheres acima de 40 anos, especialmente
aquelas em situacdo de vulnerabilidade e risco social, ou com histérico
familiar (patolégico). Isso garantird que as mulheres mais necessitadas
recebam os cuidados preventivos necessérios de forma agil e eficaz.
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Ao facilitar o acesso aos exames preventivos, o PAM aumentara as
chances de diagndstico precoce de doencas, especialmente as oncoldgicas.
Diagnésticos precoces estdo associados a melhores prognosticos e taxas de
cura mais altas, contribuindo para a reducgao dos indices de mortalidade.

O PAM esté alinhado com os principios e diretrizes da Politica Nacional
de Atencéo Integral & Satde da Mulher, estabelecida pelo Ministério da
Salde desde 2004. Essa politica visa garantir a integralidade do atendimento
a saude da mulher, promovendo agfes preventivas, diagnosticas, e
terapéuticas gue atendam as necessidades especificas das mulheres em
todas as fases da vida.

O Protocolo Anual da Mulher visa impactar positivamente a salude das
mulheres em S&o Vicente, proporcionando um atendimento mais humanizado,
eficiente e integrado. Espera-se que, com a implementacéo do PAM, haja
uma reducgéo significativa na mortalidade por doengas ginecologicas, uma
melhoria no diagndstico precoce, e uma otimizacao dos recursos da saude
municipal.

Contamos com a aprovagao deste Projeto de Lei pelos Nobres
Vereadores, pois o Protocolo Anual da Mulher - PAM representa um avango
significativo na promogédo da saude e qualidade de vida das mulheres
vicentinas.

Tendo em vista a relevancia da matéria, solicitamos que sua apreciagao
ocorra com a urgéncia prevista no art. 57 da Lei Orgénica do Municipio.

Ao ensejo, renovamos a V.Exa. os protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

SANDRA CONTI
Vice-Prefeita no Exercicio do Cargo de Prefeito Municipal

\ C AN
Exmo. Sr. ,
\NU\,:\.\)\NQZ’\

Vereador Adoilson Ferreira dos Santos (Adilson da Farmacia \\-

DD. Presidente da Camara Municipal

Sao Vicente - SP
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PROJETO DE LEI

Institui o Protocolo Anual da
Mulher e altera o fluxo de
atendimento a saude da
mulher no municipio de Sao
Vicente.

Proc. n°
3551009.401.00016303/2024-61

Art. 1° Fica instituido o Protocolo Anual da Mulher - PAM no Municipio
de Sao Vicente, com o objetivo de melhorar o atendimento e a prevengéo da
salide das mulheres residentes na cidade.

Art. 2° O PAM visa:

| - agendar automaticamente, com periodicidade anual, exames
ginecolégicos preventivos para mulheres, independentemente de consulta
médica prévia;

Il - reduzir o tempo de espera para a realizagao de exames e
consultas;

Il - promover um atendimento mais eficiente e humanizado, coordenado
pela equipe de enfermagem.

Art. 3° Sao objetivos do PAM:

| - garantir que todas as mulheres em idade apropriada para realizar
exames preventivos ginecoldgicos tenham seus exames agendados pela
Equipe de Enfermagem;

Il - facilitar o acesso a exames preventivos para mulheres acima de 25
anos;

Il - ampliar as chances de diagndstico precoce e aumentar a eficacia
dos tratamentos.

Art. 4° O Enfermeiro(a) da Unidade de Atengdo Primaria sera
responsavel por:

| - solicitar e agendar os exames preventivos e laboratoriais;

Il - coordenar as datas e horarios dos exames para otimizar o
atendimento, visando a reduzir a necessidade de mdltiplos comparecimentos
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as Unidades de Saude.
Art. 5° Os principais exames oferecidos pelo PAM incluem:
| - Papanicolau (preventivo);
Il - Ultrassom transvaginal;
Il - Ultrassonografia pélvica,
IV - Ultrassom de mamas;
V - Mamografia,

VI - Exames laboratoriais para prevengéo e controle de diabetes e
hipertenséo arterial.

Art. 6° O PAM sera implementado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - coordenagdo com programas e politicas nacionais de saude da
mulher, e

Il - utilizacdo eficiente dos recursos da saude municipal para reduzir
custos e melhorar a qualidade do atendimento.

Art. 7° E parte integrante desta Lei os Anexos | e Il, que contém o
Protocolo Anual da Mulher - PAM, detalhado.

Art. 8° A implementacdo desta Lei ocorrera em consonancia com a
disponibilidade de recursos extraordinarios disponiveis.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor a partir do préximo exercicio, revogadas
as disposicdes em contrario.

* % %

ANEXO |
Protocolo Anual da Mulher - PAM

I - O que é o Protocolo Anual da Mulher - PAM:

O Protocolo Anual da Mulher - PAM constitui uma politica publica
destinada a otimizar e melhorar o atendimento preventivo a saude integral e
ginecoldgica das mulheres no Municipio de S&o Vicente. Este Protocolo visa
garantir que todas as mulheres em idade apropriada para realizar exames
preventivos ginecoldgicos tenham seus exames solicitados e agendados
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automaticamente pelo profissional enfermeiro, dispensando a necessidade
de consulta médica prévia para a solicitagéo dos exames.

Il - Objetivos do PAM:
Reducdo do Tempo de Espera

O Protocolo visa reduzir significativamente o tempo de espera dos
pedidos de exames e sua realizagdo, permitindo facilitar o acesso das
mulheres em exames preventivo.

Aumento da Eficacia no Diagndstico

Ao facilitar o acesso aos exames preventivos, o PAM aumenta as
chances de diagnéstico precoce de doencas, especialmente as oncoldgicas,
melhorando as taxas de cura e a qualidade de vida das pacientes.

Atendimento Coordenado

A profissional de salude coordena as datas e horarios dos exames para
otimizar o atendimento e reduzir a necessidade de mditiplas idas as unidades
de saude.

lll - Eficiéncia no Uso dos Recursos

O PAM busca utilizar de forma eficiente os recursos da saude
municipal, reduzindo custos e melhorando a qualidade do atendimento.

IV - Etapas

De acordo com o Ministério da Salde, os principais exames periédicos,
que podem ser oferecidos pela rede publica municipal sao:

a) O Preventivo (Papanicolau): que consiste na raspagem do colo do
Utero para a coleta de células que serdo analisadas em laboratdrio. Por meio
do exame Papanicolau, é possivel diagnosticar algumas infecgoes
sexualmente transmissiveis, como tricomoniase e HPV, lesbes pre-
cancerosas e cancer de colo de Utero;

b) O Ultrassom Transvaginal: exame que consiste na inser¢éo de uma
sonda no canal vaginal, permitindo a avaliagédo do Utero, dos ovarios e das
tubas uterinas. Ele ndo representa um exame de rotina e pode ser solicitado
pelo ginecologista por diversos motivos, conforme a fase de vida da mulher;

c) A Ultrassonografia Pélvica: indicada para investigar alguma alteracao
encontrada no exame pélvico feito durante a consulta, identificar miomas e
tumores, avaliar a ovulacdo, confirmar uma gestacéo e definir o melhor




momento para realizar a fertilizagdo em mulheres que estao em tratamento
para engravidar,

d) Ultrassom de Mamas: exame que proporciona imagens da estrutura
interna dos 6rgéos, tendo como propositos detectar lesGes da mama,
distinguir cistos de nédulos solidos, verificar o estado de proteses mamarias,
avaliar a estrutura glandular e possiveis distarbios e infecgdes. As imagens
da ultrassonografia podem auxiliar na detecg¢éo do cancer de mama;

e) Mamografia: principal exame para o rastreamento do cancer de
mama, a neoplasia mais comum entre as mulheres. Se a doenca for
detectada em seus estagios iniciais, ha grandes chances de cura;

f) Exames laboratoriais de prevencéo e controle do Diabetes e
Hipertens&o Arterial, visando ao processo preventivo a que venha propiciar
atendimento precoce, para minimizar o desenvolvimento de doencas
cardiovasculares de maiores grandezas.

ANEXO I

O Protocolo Anual de Saude para a Mulher visa a promover o
acompanhamento preventivo de salde, com foco na prevengéo e diagndstico
precoce de doencas que afetam especialmente a populagdo feminina. Este
Protocolo pode ser seguido nas Unidades Basicas de Saude - UBS e
Estratégia de Saude da Familia - ESF e faz parte de uma estratégia
integrada para reduzir a incidéncia de doengas como cancer de mama,
cancer de colo do Gtero, doengas cardiovasculares e outros problemas de
salde comuns em mulheres.

1. Publico-alvo

Mulheres adultas a partir de 25 anos, com aten¢&o especial a mulheres
40 +, onde a incidéncia destas doencas é mais prevalente.

2. Exames e Avaliacoes por Faixa Etaria
a) Mulheres de 25 a 39 anos:

Podera ser agendado preventivo, na recepcéo da Unidade de Saude.
Na data da coleta seré realizado exame clinico de mamas e avaliagéo sobre
salde reprodutiva, para fins dos encaminhamentos necessarios (USG
ginecolégico e grupo de planejamento familiar). Sera realizado concomitante
nesta data Teste Réapido de Sifilis e HIV e atualizagdo do calendario vacinal.

b) Mulheres de 40 +:




Implantacdo de um Dia de Saude da Mulher, que consiste na
designacdo de datas fixas ao longo do més, uma vez por semana, como “Dia
de Saude da Mulher”, em que as mulheres poderé&o realizar, no mesmo dia
0s exames agendados:

» Coleta de preventivo;
« Exame fisico das mamas;
» Testes de sifilis e HIV;

« Agendamento de mamografia, USG ginecologica e de mama
(seguindo os critérios do protocolo Saude da Mulher);

» Avaliagdo de risco cardiovascular: afericdo PA e agendamento de
exames de rotina (colesterol e glicemia) e ECG (se necessario).

Todas as solicitacdes deverdo obedecer a protocolos vigentes do
Ministério da Saude:

c) Mamografia: frequéncia: anualmente, a partir dos 40 anos;

d) Papanicolau: frequéncia anual, até o acompanhamento de trés
exames consecutivos normais, podendo ser reduzida a frequéncia, conforme
orientacdo medica;

e) Avaliagdo Cardiolégica: frequéncia anual. Exames:
Eletrocardiograma, perfil lipidico, glicemia e presséo arterial;

f) Densitometria Ossea: Frequéncia se da conforme histérico familiar e
fatores de risco; recomendada apds a menopausa ou a partir dos 50 anos.

\ g) Avaliacdo Ginecoldgica e Hormonal: Frequéncia: Anualmente ou
conforme necessidade,

h) Exames Laboratoriais Complementares. Frequéncia anual;

h.1 Exames adicionais podem incluir avaliagdo da funcéo da tireoidiana
e teste de vitamina D;

i) Ultrassom vaginal, pélvica ou mamas: Frequéncia anual.
3. Acompanhamento e Encaminhamentos

Encaminhamento para Especialistas: Ap6s avaliagéo dos resultados
pela equipe de Saude da Familia (Médico de Familia e Enfermeiro), as
mulheres com resultados alterados serdo encaminhadas para especialistas
ou para realizagdo de outros exames conforme a necessidade.
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4. Educacgao e Conscientizacao

4.1 Palestras e Grupos de Apoio: Oferecer palestras educativas,
grupos de apoio para mulheres na menopausa, e agdes voltadas para o
autocuidado e a conscientizagdo sobre a importancia dos exames.

4.2 Campanhas de Comunicagdo: Realizar campanhas anuais de
incentivo ao autocuidado e a realizagdo dos exames preventivos, com
divulgacéo nas Unidades de Saude, redes sociais e parcerias com a
comunidade.

5. Monitoramento e Avaliacao do Protocolo
Indicadores de Avaliacao:
» Taxa de adesdo aos exames anuais preventivos.
« Percentual de diagnésticos precoces de doengas cronicas e cancer.
« NUmero de encaminhamentos para especialistas e tempo de resposta.

Revisido do Protocolo: O Protocolo seré revisado anualmente, de
acordo com as diretrizes atualizadas do Ministério da Saude e as

necessidades da populagao.

Documento assinado eletronicamente por Sandra Conti da

Costa, Prefeito(a) em exercicio, em 12/11/2024, as 09:46,

conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
tadual n® 67.64 ' e Decre icipal

de regulamentacdo do processo eletrénico.

Referéncia: Processo n° o
3551009.401.00016303/2024-61 SRVl
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Cidade Monumento da Historia Pitria
Cellula Mater da Nacionalidade

Sdo Vicente, 11 de novembro de 2024.

Proc. SEI 3551009.401.00016303/2024-61— Projeto de Lei - Institui o Protocolo
Anual da Mulher e altera o fluxo de atendimento a saide da mulher no municipio
de Sao Vicente.

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Informo, nos termos da legislagdo vigente, em
especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que o projeto em analise ndo
tera impacto orgamentério-financeiro para o municipio de Sdo Vicente.

Por todo o exposto, conclui-se que o municipio ndo
terd as metas afetadas pelo estudo em questdo e tem autorizagdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO para essa a¢ado.

Katiane Cristine Alves Acyr Bernardelli
Chefe de Gabinete — SEFAZ




