PREFEITURA MUNICIPAL DE

Sao Vicente
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N© 27 /2023
Senhor Presidente
Assunto: Refis 2023 - SF-PR(C-2023-00068

Remetemos para apreciago dessa Camara Municipal o Projeto de Lei Complementar anexo,
que dispde sobre o oferecimento ao contribuinte de uma oportunidade ampla para regularizagdo de
sua situacdo fiscal junto ao Municipio.

Sde Vicente conta com um alto indice de inadimpléncia de seus tributos e aplicagio de
penalidades severas decorrentes dessa situacdo tributria, o que afeta consideravelmente a salide
dos cofres publicos.

Entretanto, ¢ inegavel que a populagio também enfrenta graves problemas financeiros,
possuem renda baixa e encontram dificuldades extremas para manterem em dia 0s seus impostos.

Entre essas pessoas, imimeras necessitam de condigdes mais favoraveis para encontrarem
uma forma de regularizar seus débitos.

E isso que se busca com esta iniciativa: garantir a possibilidade de regularizacio fiscal para
os contribuintes e, também, recuperar créditos do Municipio, muitas vezes perdides.

Ao ensejo. renovamos a V.Exa. os protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Ao ensejo. renovamos a V. Exa. 08 protestos de elevada estima e distinta consideragdo.
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Presidente da Camara
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PREFENTURA IAUNICIPAL DE

Sao Vicente
GABINETE DQ PREFEITO

Projeto de Lei Complemetar

REFIS 2023

Dispoe sobre parcelamento de débitos judicials ¢
extrajudiciais para com a Fazenda Publica
Municipal e concede descontos sobre valores de
multas e juros relatives a fributos e multas de
qualquer natureza, exceto mulfas de irinsito, para
pagamento nas condicoes que especifica.

Proc. SF-PRC-2023/00068

Art. 1° Os débites de natureza tributdria e ndo tributaria, inscritos em divida, e desde que
relativos a fato geradores ocorridos ate 31 de dezembro de 2022, poderdo ser pagos da seguinte
forma:

1. & vista com 90% {noventa por cento) de desconto no valor da multa moratdria e dos juros
de mora incidentes sobre o valor da obrigagdo principal atualizado monetariamente, para
pagamento em prestacdo unica;

11 - em até 96 (noventa e seis) parcelas, com 50% (cinquenta por cento) de desconto no valor
da multa moratéria e dos juros de mora incidentes sobre © valor da obrigagdo principal atualizado
monetariamente, sendo 10% (dez por cento) do valor & vista e 90% (noventa por cento) do valor
em até 95 (noventa e cinco) parcelas;

IIT - em até 120 (cento e vinte) parcelas sem desconto de juros de mora e multa moratdria.

§ 1° Para aderir as condigdes desta Lei Complementar, o contribuinte devera assinar Termo
de Acorde gue valerd como confissio de divida,
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GABINETE DO PREFEITO

§ 2° A adesdo e pagamento da primeira parcela de que tratam 08 incisos I e III do caput
deste artige deverdo ocorrer até 60 dias da data da publicagdo desta Lei Complementar,
impreterivelmente.

§ 3° O pagamento da primeira parcela deverd se dar em até 05 (cinco) dias da adesdo,
vencendo-se as demais a cada 30 (trinta) dias, observado, todavia, o disposto no pardgrafo acima.

§ 4° Na hipotese de débito ajuizado, fica o devedor obrigado ao recolhimento das custas
judiciais e os honorarios advocaticios deverdo ser divididos conforme o mimero de parcelas do
acordo, observando valor minimo das parcelas do pardgrato uaico do artigo 5°.

§ 5° Sobre os débitos mencionados no caput deste artigo, caso ndo ajuizados ou protestados,
ndo incidirdo custas de qualquer natureza, inclusive verba a titulo de sucumbéncia.

Art. 2° Fica concedido desconto de 70% (setenta) por cento sobre os valores de multas por
gualquer natureza, exceto multas de transito, aplicadas pelo Poder Publico Municipal até 31 de
dezembro de 2021, para pagamento em prestagdo tinica até 60 dias da data de publicagio desta Lei
Complementar,

Art. 3° O disposto nesta Lei Complementar ndo se aplica aos créditos tributérios derivados
de infracdes praticadas com dolo. fraude. simulagdo, bem como aqueles relativos 3 falta de

recolhimento de tributo retido pelo confribuinte substituto, na forma da legislagfio pertinente.

Art. 4° A fruicdo dos descontos previstos nesta Lei Complementar, na forma & prazo nela
previstos, ndo confere direito a restituigdo ou compensacio de quaisquer importancias ja pagas, ou
compensadas a qualquer titulo e em qualquer tempo.

Art. 5 Para efeito de pagamento em cota inica ou parcelamento, o montante do débito fiscal
com o5 acréscimos previstos em lei sera atualizado na data da adesdo e consolidado apds aplicacio
ios beneficios previstos conforme os incisos I, I e 11 do artigo 1° e do artigo 2° desta Lei

Gos
Complementar.

Pardgrafo tinico. Nenhuma parcela podera ser inferior a R$50,00 (cingquenta reais) para
pessoas fisicas e R$500,00 (quinhentos reais) para pessoas juridicas.

Art. 6° A adesdio ao parcelamento implica aceitagdo irvestrita das condigdes estabelecidas
pelo Municipio e, uma vez efetuada, serd emitido o primeiro boleto bancirio com discriminagio da
date de vencimento, improrroghvel, da primeira parcela, para pagamento até o ltime dia util do
més de adesdo. observado o disposto nos incisos II e Il e pardgrafos, do artigo 1° desta Lei
Complementar.

§ 1° Somente apés a quitacdo da primeira parcela & que se considerard efetuado ©
parcelamento.
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GABINETE DO PREFEITO

§ 2° Os pagamentos serdo eferuados junto a rede bancéria conveniada, por meio dos
respectivos boletos.

§ 3° O inadimplemento de 03 (trés) parcelas, consecutivas ou ndo, implicard no rompimento
do acordo pactuado, independentemente de notificacio, e retomada da execugdio fiscal respectiva
ou, caso ainda ndo aforada, no seu ajuizamento.

§ 4° No caso de atraso no pagamento de qualquer parcela do acordo, incidirdo juros de 1%
(um por cento) ao més ou fracdo a partir do més seguinte ao do vencimento constante do boleto.

§ 5° - O rompimento do acordo importard na perda de todos os beneficios desta Lei
Complementar, recompondo-se o valor original do débito sem os descontos previstos no artigo 1%,
com os acréscimos legais previstos na legislagio municipal & época da inscri¢io na divida ativa,
com posterior compensacio das parcelas pagas.

Art. 7° O pedido de parcelamento ndo importa em novagio, transacdo ou no levantamento
ou extingiio da garantia ofertada em execucdo judicial, a qual ficard suspensa até o término do
cumprimento do parcelamento requerido.

Art. 8 As despesas decorrentes da aplicagio desta Lei Complementar serdo suportadas pelas
dotactes orcamentdrias proprias.

Art. 9° Nas negociacdes para refinanciamento e parcelamento de débitos nas hipdteses
previstas na Lei Complementar n° 1078/2022 poderdo ser utifizados os institutos criados pelas Leis
Complementares n° 8652017 e 866/2017.

Art. 10 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, vigendo por 60
dias apds a publicacio.

WM e

Sao Vicente, 26 de abril de 2023.

KAYOQ FELYPE NACHTAJLER AMADO
PREFEITO MUNICIPAL
GABINETE DO PREFEITO
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A

Camara Municipal de Sao Vicente
A/C - Comissdo de Financas e Orcamento
Assunto: Impacto Or¢amentario-Financeiro do REFIS 2023

Sr. Presidente

com relacio ao PLC que dispde sobre parcelamento de débitos judiciais e extrajudiciais
para com a Fazenda PUblica Municipal e concede descontos sobre valores de multas e
juros relativos a tributos e multas de qualquer natureza, exceto multas de transito, para
pagamento nas condigdes que especifica, ora em tramite junto a essa Edilidade,
esclarecemos:

Conforme entendimento ja pacificado em nosso ordenamento juridico, o art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal ndo se aplica aos programas de “Refis”, muito utilizados
pelos governos federal, estaduais e municipais.

Existe, inclusive, acérdao do Superior Tribunal de Justiga neste sentido, o qual se
transcreve {(em parte) a seguir:

"OTO A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora). O Refis é espécie de transagdo, tendo
como uma das clausulas a suspensdo do processo de execugdo, até o desfecho do
parcelamento para, apos o prazo avengado, extinguir-se a obrigacéo por inteiro. Esse
entendimento encontra respaldo na doutrina, como por exemplo na opinido do Dr.
José Marcelo Previtalli Nascimento: " .. os programas de recuperagdo fiscal sio
parcelamentos, que em nada divergem da moratoria. As proprias disposi¢des contidas
no CTN deixam bastante claro que a moratéria é uma postergacdo no tempo e de
forma fracionada, para fins de cumprimento da obriga¢do tributaria pecuniaria, 0 que
nada mais é do que autorizar o parcelamento de divida j& vencida." ("Refis - Aspectos
Juridicos Relevantes", coordenado por Guilherme Von Muller Lessa Verguelro, Editora
Edipiro, p. 322).

‘Processo Civil e Tributdrio - Execucdo fiscal - Suspenséo - Adesdo ao Refis.l. O
Refis, espécie de transagdo, sé autoriza a suspensdo da execugdo 2. A inscricao do
executado no programa é apenas urna proposta, sem efeito na acdo de cobranca em
curso no Judiciario. 3. Recurso especial provido.' n. 427.358/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda me, DJ de 16.09.2002). Recurso especial provido.” (REsp n. 441.528/PR, Relator
Ministro Franciulli Netto, Seqgunda Turma, unanime, DJ de 31.03.2003, p. 207).

“0) conceito de renlncia de receita estad diretamente ligado ao conceito de beneficio
fiscal, na medida em que o primeiro conceito é tdo somente o enunciado quantitativo
dos efeitos financeiros acarretados pelo segundo. Tal conceito exclui a anistia de juros
e multas constantes no Refis, uma vez que ndo prevé qualquer redugio de tributos,
mas apenas de juros e multa, 0s quais ndo sdc enquadrados no conceito de
beneficio fiscal



A multa e os juros tém caréater de san¢do sendo assim ndo podem ser confundidos com
o tributo devido, nessa linha o proprio Codigo Tributério Nacional nos dé o conceito de
tributo em seu artigo 3° em que diz "Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Conclui-se que o chamo Refis tem natureza de transagdo tributéria e ndo viola o

pode facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo
tributéria celebrar um acordo que, ‘mediante concessdes mutuas, importe em
determinacdo de litigio e consequente extingdo de crédito tributério.
Por fim, cumpre ressaltar que o ST/ ja reconheceu os Refis ou PPlI’s como uma espécie
de transacio em pelo menos dois julgados (Relator Ministro Castro Meira, REsp.
739.037/RS; e Relatora Ministra Eliana Calmon, REsp 499.080/5C).

Sendo espécie de transacio, como se viu, ndo se enquadra no conceito de renuncia de
receita e, portanto, ndo estd sujeita as regras do artigo 14 da LRF, ndo sendo possivel
estabelecer o impacto de uma agdo que € voluntaria do contribuinte, que pode optar
por vérias faixas de desconto de juros e multa, e ainda, por vérias possibilidades de
prazo para pagamento.

Encaminho, ainda assim, informacdes sobre os resultados Refis de Natal que ocorreu
de dezembro de 2022 a fevereiro de 2023,

N° DE
ACORDOS VALOR NEGOCIADO VALOR PAGO
4537 R$ 52.125.265,00 R$ 7.339.971,08

Sao Vicente, 03 de abril de 2023.

MARIANNE DA COSTA ANTUNES
SECRETARIO MUNICIPAL
GABINETE DO SECRETARIO



