Prrepoitina Manioipad de To Viconde

Cidade Monumento da Histéria Patria
Cellula Mater da Nacionalidade

em 23 de novembro de 2022

Mensagem n° 111/22

Proc. n° 5981/07 Prof. Thiago Alexandre
Presidente

Senhor Presidente

Encaminhamos para apreciagio de V.Exa o Projeto de Lei anexo, que altera
a Lei n° 1865-A, de 04 de abril de 2007, que dispde sobre a qualificagdo de
entidades sem fins lucrativos como organizagSes sociais, e da outras
providéncias.

A redagdio atual do artigo 8°, caput ¢ paragrafos, compromete 0 principio da
segregacdo de fungdes nos setores de contratagio de servigos de terceiros, além
do que a Comissio de Avaliagdo, qual disposta no referido dispositivo,
encontra-se em dissonincia com o artigo 8°, § 2° da Lei Federal n° 9.637,de 15 de
maio de 1998, que dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizag0es
sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publiciza¢do, a extingdo dos 0rgaos ¢
entidades que menciona e a absor¢éo de suas atividades por organizagdes sociais,
e da outras providéncias, em que se baseia, na medida em que os incisos I e IT do
dispositivo em questo, em sua atual redagdo, ndo exigem qualquer capacidade ou
qualificagdo para proceder com 0 munus fiscalizatorio de contrato por vezes de
enorme complexidade.

Por principio da segregagdo de fungdes entende-se como mecanismo de
controle interno da Administragio Publica, materializado por meio da separagio
de fungdes de autorizagdo, aprovagdo, execugdo, controle e contabilizagdo
exercida nas atividades administrativas, conceito este extraido do Manual do
Ordenador de Despesas, elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério

Pablico, cujas premissas conceituais foram extraidas do Manual de Auditoria do
TCU — Portaria n° 63, de 27/02/96.

Este conceito de segregagdo de fungdes é extraido ainda do manual SIAF n°
020315, em seu item 8.1.1, que nestes termos dispde: “A segregagdo de fungoes
consiste em principio basico de controle interno administrativo que separa, por
servidores distintos, as funcdes de autorizagdo, aprovacio, execugao, controle e
contabilidade”.
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No Acérdio n° 5.615/2008, a 2° Camara do Tribunal de Contas da Unido
salientou que o principio da segregacdo de fungGes “consiste na separacdo de
funcdes de autorizagdo, aprovagdo, execugdo, controle e contabilizagdo das
operagdes, evitando o acimulo de fungdes por parte de um mesmo servidor”.

Em intmeras oportunidades o Tribunal de Contas da Unido ja apresentou
consideragdes sobre este principio, valendo citar abaixo alguns julgados, para
melhor compreensio da dimensdo de sua aplicabilidade na atividade
administrativa, julgados estes compilados no fulgente e cintilante trabalho
cientifico desenvolvido por Magno Ant6nio da Silva:

Acérdio n° 3.360/2007-TCU-2* Camara: (...) em observancia
ao principio da segregagdo das fungdes, [a adogdo de]
medidas no sentido de que a fiscalizagdo de obra ndo seja
realizada pela mesma empresa contratada para executa-la.

Acérddo n° 38/2013-TCU-2° Camara: (...) estabelega critérios
para selecdo dos servidores que recebem e atestem bens e
servicos, de forma a evitar que eles exercam outras atividades
incompativeis, tais como ordenador de despesa, pregoeiro,
membros das comissdes de licitagio e responsavel pelo
almoxarifado.

Acérdio n° 747/2013-TCU plenério: (...) promova a
segregagdo de fungdes, quando da realizagdo dos processos
de aquisi¢do de bens e servigos, em observancia as boas
praticas administrativas e ao fortalecimento de seus controles
internos, de forma a evitar que a pessoa responsavel pela
solicitagdo participe da condugdo do processo licitatdrio,
integrando comissdes de licitagdes ou equipes de apoio nos
pregoes.
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Acérdio n°® 5.840/2012-TCU-2* Camara: (...) deve-se evitar a
nomeagdo de mesmos servidores para atuar, nos processos de
contratagio, como requisitante, pregoeiro ou membro de
comissdo de licitagdo, fiscal de contrato e responsavel pelo
atesto da prestagio de servigo ou recebimento de bens, em
respeito ao principio da segregacdo de fungdes.

Diante do conceito acima extraido, ¢ adequado alterar a redagdo do caput do
citado artigo 8°, e paragrafos, visando aos objetivos perseguidos pelo principio da
segregacdo de fungdes, sempre presentes na ordem juridica, quais sejam: 1) a
materializacio do controle interno de legalidade dos atos da Administragdo
Publica (autotutela administrativa); 2) evitar excesso de poder ou desvios de
finalidades, diante da concentragéo de poder em apenas um agente publico; 3)
eficiéncia na atuagdo administrativa, pela especializagdo interna de fungdes
administrativas, por meio da desconcentragdo administrativa, dentre outros.

Ao ensejo, renovamos a V.Exa. os protestos de elevada estima e distinta

consideragio.
KAYO AMADO
Prefeito Municipal
Exmo. Sr.

Vereador Prof. Thiago Alexandre

DD. Presidente da Camara Municipal.
Sdo Vicente - SP
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PROJETO DE LEIl

Altera a Lei n.° 1865-A, de 04 de abril de
2007, que dispde sobre a qualificacdo de
entidades sem fins lucrativos como
organizagdes sociais, e dd outras providéncias
Proc. n° 5981/2007

Art. 1° Passa a vigorar com a seguinte redagdo o art. 8°, caput e §§ da Lei
n® 1865-A, de 04 de abril de 2007:

“Art. 8° A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social
serd fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da édrea de atuagdo
correspondente a atividade fomentada.

§ 1° O contrato de gestio deve permitir ao Poder Publico requerer a
apresentagio pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, de relatorio
pertinente & execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem
ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagéo, indicada pela
autoridade supervisora da 4rea correspondente, composta por especialistas de
notoria capacidade e adequada qualificagéo.

§ 3° A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio
conclusivo sobre a avaliagdo procedida.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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