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PROJETO DE LEI n2 86/11
DOCUMENTO n? 763/11
Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentirias
para o Exercicio Fiscal do Ano de 2012 ¢
da outras providéncias.
Proe. n® 18700/11

CAPITULOQ I
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DA
LEI ORCAMENTARIA

Art. 1° - Ficam cstabelecidas, nos termos desta Lei, as
diretrizes para a elaboragfio da Lei Orgamentaria do Municipio de Sdo Vicente,
relativa ao Exercicio Fiscal do ano de 2012, consoante os principios inseridos na
Lei Organica do Municipio, na Constituigéo Estadual, na Lei Federal n® 4320, de
17 de margo de 1964, na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 maio de 2000 —
L.ei de Responsabilidade Fiscal, nas Portarias Interministeriais da Sceretaria do
Tesouro Nacional e na Constituicdo Federal.

Art. 2° - A proposta orgamentaria, que ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita ¢ a fixagdo da despesa, em face do
disposto na Constituigdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, atendera a
um processo de planejamento permanente a descentralizagio ¢ a participagdo
comunitarta, contera reserva de contingéncia em montante equivalente a 1,0%
(um por cento) da Receita Corrente Liquida apurada no final do exercicio de
2010, e abrangera o seguinte:

I — o Orgamento Fiscal referente aos Poderes
Iixecutivo e Legislativo Municipais, seus Fundos ¢ entidades das Administracdes
Direta e Indireta;

[T — o Or¢amento de Investimentos das empresas
publicas que recebam recursos do Tesouro Municipal, cxceto as que percebam
unicamente sob a forma de participagdo acionaria ou pagamento de servigos
prestados;
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I - o Org¢amento de Scguridade Social,
abrangendo a Caixa de Salde e Peculio, o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de S8o Vicente e a Assisténcia Social.

Pardagrafo unico - O Poder [Legislativo
encaminhara sua proposta parcial ao Poder Exccutivo até o dia 30 de agosto de
2011, de conformidade com as Emendas Constitucionais n® 25, de 14 de
fevereiro de 2000, e n° 58, de 23 dc¢ setembro de 2009.

Art. 3° - A Lei Orcamentdria dispensara, na previsdo da
receita € na fixagdo da despesa, atengdo aos principio de:

I - prioridade dc investiimentos nas areas sociais;

Il — austeridade na gestdo dos recursos publicos;

I1I - modernizagdo na agéo governamental;

IV — equilibrio orgamentario, tanto na previsdo e
fixacdo, como na execugdo or¢gamentaria.

Art. 4° - A Proposta Or¢amentaria para o Lxercicio Iiscal do
ano de 2012 contera as prioridades da Administragdo Municipal estabelecidas
nos Anexos do Plano Plurianual de Investimentos. |

CAPITULO I
DAS METAS FISCAIS

Art. 5° - A proposta or¢amentaria anual atendera as diretrizes
gerais e aos principios de programagdo, unidade, universalidade, anualidade,
exclusividade, clareza e equilibrio, ndo podendo o montante das despesas fixadas
exceder a previsdo da receita para o exerciclo.

Art. 6° - As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-
sc por base o indice de inflagdo apurado nos tltimos doze meses, a tendéncia ¢ o
comportamento da arrecadagdo municipal més a més, considerando
principalmente os reflexos dos planos de estabilizagdio econdmica editados pclo
Governo Federal, nos termos do Anexo Il desta Lei que estabelece as Metas
Fiscais.
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§ 1° - Na estimativa das receitas deverdo ser
consideradas, ainda, as modifica¢des da legislacdo tributdria, incumbindo a
Administragdo o seguinte:

I - incentivar a arrecadag@o de tributos ¢ aprimorar a
maquina administrativa, aumentando a capacidade de investimentos no
Municipio;

I1 — atualizar os elementos fisicos das unidades
imobiliarias; : '

IIT — editar planta genérica de valores, de forma a
minimizar a diferenca entre as aliquotas nominais e as efetivas;

IV — expandir o nimero de contribuintes;

V — atualizar o cadastro imobiliario fiscal;

VI - aprimorar ¢ modernizar o sistema informatizado
da Prefeitura;

VII — desenvolver o turismo como vocac¢do econémica
prioritaria do Municipio; _ ‘
VIII — criar incentivos que estimulem investimentos de

infra-estrutura, para implantagdo de atividades turisticas locais ¢ regionais;

IX — integrar a economia do Municipio com a Regido

Metropolitana da Baixada Santista; '

X — incentivar a concessdo dos servigos publicos,

através de parcerias entre o Poder Publico e a iniciativa privada;

X1 — incentivar a concessdo de uso do solo, através de

parcerias entre o Poder Publico e a iniciativa privada, para a elaboragdo e
execucdo de projetos de interesse do Municipio e da comunidade;

XII — apoiar e incentivar os Conselhos representativos

da comunidade;

XIII — implantar dreas com destinagdo a expansdo de
- servigos retro-portuarios e a ocupagéo por indistrias ndo-poluentes;

X1V — operacionalizar programa de agdio e de parceria

cducacional  Estado-Municipio, bem como parceria com Orgdos  ndo-
governamentais.

§ 2° - As taxas de policia administrativa e de servigos
publicos deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as
respectivas despesas.
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Art. 7° - A Lei Or¢amentaria Anual, nos termos da
Constituigdio Federal, podera autorizar:

' I - a realizagdo de operagdes de crédito por antecipagio

da receita, nos termos da legista¢do em vigor;

Il - a realizagdo de operagdes de crédito at¢ o limite
estabelecido na legislagdo em vigor;

Il — a abertura de créditos suplementares, nos termos
dos arts. 7° ¢ 43 da Lei n°® 4320/64, até o limite da despesa fixada;

IV — o contingenciamento de parte das dotagdes,
quando a arrecadagdio da receita orgamentarnia comprometer os resultados
previstos. |

Paragrafo dnico — As operagdes contratadas nos
termos deste artigo devem ser liquidadas de acordo com as normas previstas na
legislacdo federal, especialmente nas Resolugdes do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil.

Art. 8° - Para atender ao disposto na Lei de Responsabilidade
IFiscal, o Poder Executivo se incumbird do seguinte:

I — cstabelecer Programagdo [inanceira ¢ o
Cronograma de execugdio mensal de desembolso;

I - publicar at¢ 30 (trinta) dias apos o encerramento do
bimestre, relatorio resumido da execugdo or¢amentaria, verificando o alcance
das metas, e, s¢ ndo atingidas, devera realizar cortes de dotagdes da Prefeitura e
da Camara;

ITl - emitir o Relatério de Gestdo Fiscal, ao final de
cada quadrimestre, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia
publica, perante a Camara de Vereadores;

IV - divulgar amplamente os Planos, 1.DO - l.ei de
Dircetrizes Or¢amentarias, Or¢amentos ¢ Prestagao de Contas, inclusive pela
Internet, ficando a disposi¢do da comunidadec;

V — desembolsar os recursos financeiros consignados a
Camara Municipal até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos.
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CAPITULO 111
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 9° - O Orcamento Fiscal abrangerd os Poderes Executivo
¢ legislativo e as entidades das Administragoes Direta e Indircta, ¢ sera
elaborado de conformidade com os principios inscridos na lei Orgdnica do
Municipio, na Constitui¢do Estadual, na Lei Federal n® 4320, de 17 de margo de
1964, na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, nas Portarias Interministeriais da Secretaria do Tesouro
Nacional e na Constitui¢do Federal.

Art. 10 — As despesas com pessoal ¢ encargos nido poderdo ter
acréscimo real em relagdo aos créditos correspondentes, € 0s aumentos para o
proximo exercicio ficardo condicionados a existéncia de recursos, expressa
autorizacdo legislativa, e as disposi¢des previstas no art. 169 da Constituigdo
Federal e no art. 38 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ndo
podendo exceder o limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita
Corrente Liquida para o Executivo ¢ 6% (seis por cento) para o Legislativo.

Art. 11 — Na eclaboracdo da proposta orgamentaria scrao
atendidos preferencialmente os Programas de Governo constantes do Anexo |
desta Lei, podendo, na medida das necessidades, serem elencados novos
programas, desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas de
Governo.

Art. 12 - O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte ¢
cinco por cento) das receitas resultantes de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituigao IFederal.

Art. 13 — O Municipio obedecera aos ditames da Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, visando assegurar 0s recursos
minimos para o financiamento das a¢des ¢ servigos de saade.

Art. 14 — Constituem prioridades da Administragdo Publica
Municipal:
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I — os investimentos nas areas da educagdo, saade,
assisténcia social, transporte coletivo, seguranga publica, esporte, lazer, turismo,
COMEICIo € Servigos;

Il - os investimentos de Infra-estrutura para
implantagdo de atividades turisticas locais e regionais; ,
IH - os investimentos em projetos ¢ obras para

melhoria das condigdces de vida na periferia, compreendendo sancamento basico,
pavimentag¢io de ruas, iluminagdo publica, revestimento de canais, construgdo de
pontes e galerias de dguas pluviais ¢, ainda, coleta, tratamento e destinagdo final
do lixo;

IV — os investimentos destinados a melhoria dos
sistemas de controle ¢ {iscalizacdo da arrecadag@o tributaria municipal, visando
a0 acréscimo da receita publica ¢ ao aumento dos niveis de capacidade
financeira na cidade;

V — os investimentos em projetos e obras destinados a
melhoria da condi¢do de balneabilidade das praias, rcurbaniza¢do da orla das
praias e incremento geral do turismo;

VI — os investimentos na manutengdo do ensino
fundamental, pré-cscolar ¢ da educagdo infantil, na forma e de acordo com as
necessidades do Municipio, com énfase as disposigdes constitucionais ¢ a
municipalizagdo do ensino; |

VII - os investimentos nha construgdo, recuperagao,
manuten¢do e conservagiio de proprios municipais, com énfase ao amplo
programa de construgdo e reformas de escolas ¢ creches, em decorréncia da
municipalizacdo do ensino;

VIII — os investimentos visando a melhoria do sistema
vidrio do Municipio;

IX — as obras em andamento em relagdo a novos
projetos;

X - as despesas com o pagamento de encargos sociais,
em relagdo as agdes de expansdo dos servigos publicos;

XI - os investimentos em projetos habitacionais para
construgdio de moradias para a populagdo de baixa ¢ média renda;

X1l — os investimentos ¢m  modernizagdo,
reaparelhamento e aquisi¢do de equipamentos para os-servigos publicos;
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XIIl - os investimentos para reforma, renovagao ¢
amplia¢do da lrota municipal;

X1V -~ os investimentos em projetos relacionados a
prevengdo, orientagdo, recuperagdo ¢ atendimento aos usuarios de cntorpecentes,
visando a sua reinserc¢éo social;

XV — os investimentos para composi¢do da cota-parte
do Fundo de Desenvolvimento da Baixada Santista.

Art. 15 — Além dc observar as demais dirctrizes estabelecidas
nesta lei, a alocacdo de recursos na lel or¢amentaria ¢ cm seus créditos
adicionais, bem como a respectiva execugdo, serdo feitas de forma a propiciar o
controle dos custos das ac¢Oes e a avaliagd@o dos resultados dos programas de
governo.

Art. 16 — No caso de nccessidade de limitagdo de empenho
das dotagoes or¢camentarias ¢ de movimentagdo financeira, a serem efetivadas
nas hipoteses previstas no art. 9° ¢ no inciso 1, § 1°, do art. 31, da Lei
Complementar n® 101, de 2000, essa limitagdo sera aplicada aos Poderes
Executivo e lLegislativo de forma proporcional a participagio de seus
or¢amentos, excluidas as duplicidades, na lei orgamentaria anual, e incidira sobre
“outras despesas correntes”, “investimentos” ¢ “inversoes financeiras”.

Paragrafo unico — O repasse financetro a
que se refere o art. 168 da Constituigao Federal, de 1988, fica abrangido pela
limita¢do prevista no caput deste artigo.

Art. 17 — As alteragoes do Quadro de Dctalthamento de
Despesa — QDD, no nivel de elemento de despesa, obscrvados os mesmos
grupos de despesa, categoria  ccondomica,  modalidade  de  aplicagdo,
projeto/atividade/operagiio  especial ¢ unidade orgamentdria, poderdao  ser
procedidas para atender necessidades de cxecugdo.

Paragrafo dnico — As alteragdes, para
efeitos  do  capur deste  artigo, compreendem  transferéneias  de  saldos
orcamentarios entre clementos de despesa, facultada a inscer¢do de elemento de
despesa.
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Art. 18 — A destinac¢do de recursos do Municipio, a qualquer
titulo, para entidades do terceiro setor, ficara condicionada a apresentagio, pelas
entidades, do Plano de Aplica¢do de Recursos, a apresenta¢do de Certiddes
Negativas de Tributos Federais, Estaduais e do Municipio, ¢ a observdncia das
Normas e Instru¢des do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, da Lei
FFederal n® 4320/64 e da LLei Complementar Federal n® 101/00.

Art. 19 — O Poder Executivo podera firmar Convénios,
Contratos, Acordos ¢ Ajustes com outros Municipios, com odrgdos da
Administragdo direta, indireta e fundacional federais e estaduais, com
organismos internacionais governamentais ou ndo, com os sistemas de mercados
internacionais, visando a potencializa¢do de programas nas seguintes &reas:
educacgfio, cultura, saude, turismo, habitacdo, obras de infra-estrutura,
urbanizagdo, esporte, assisténcia social, transito, transporte colctivo, segurancga,
informagoes  t¢enico-cientificas, informatica,” desenvolvimento econdmico e
social e integracdo a Regiio Metropolitana da Baixada Santista.

Paragrafo inico — Os convénios ou contratos poderdo
ser firmados pelo Poder Executivo, visando a parceria com empresas publicas ou
particulares nas areas mencionadas no caput.

Art. 20 - A proposta orgamentaria que o Poder Iixecutivo
cncaminhara ao Poder Legislativo serd composta de :

| - Mensagem;

Il - Projeto de Let orgamentaria;

IH — Tabelas explicativas das receitas e despesas dos
trés ultimos exercicios.

Art. 21 — Integragdo a L.ei Or¢amentaria Anual:

I — sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fun¢dcs de governo;

Il - sumdario geral da receita ¢ da despesa, por
categorias ccondomicas;

I - sumario da receita por fontes, ¢ respectiva
legistagdo; e ,
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1V — quadro das dota¢des por orgdos do Governo e da
Administracao.

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 — O Poder Executivo podera promover repasse de
recursos financeiros a entidades da Administragdo Indireta para o financiamento
de despesas relativas as dirctrizes ¢ prioridades fixadas nesta Lel.

Art. 23 — Entende-se, para efeito do § 3° do art. 16 da L.eci
Complementar n® 101, de 2000, como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor
nio ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos [ e 11, do art. 24, da
[.ei n® 8660, de 1993.

Art. 24 — O Poder Executivo poderd conceder auxilio
financeiro com recursos dos Fundos Especiais criados por Lei, dentro de cada
arca  especifica, apos  aprovacdo de  cada Conselho, ouvidos os  orgios
fazendarios.

Paragrafo unico — As Organizagdes Nao-Governamentais
que atendem criangas e adolescentes, para [ins de apoio financeiro, deverao ter
seus programas ¢ projetos registrados no Consclho Municipal dos Direitos da
Crianga ¢ do A dotescente — CMDCA.

Art. 25 - O auxilio {inanceiro de que trata o art. 18 desta Lei
somente podera ser concedido apds aprovagdo, pelo Poder Executivo, dos Planos
de Aplicagio apresentados pela entidade ¢ a celebragdo do respectivo convénio.

§ 1° - Os prazos para prestagdo de contas serdo fixados
pela Secretaria Municipal da IFazenda, ndo podendo ultrapassar 30 (trinta) dias
do encerramento do exercicio financeiro.

§ 2° - I vedada a concessdo de auxilio financeiro as
entidades que ndo prestarem contas dos recursos recebidos, assim como as que
ndo tiverem a presta¢io de contas aprovada pelo Executivo Municipal e as que
s¢ encontrarem em débito para com o erario publico municipal.
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~ Art. 26 — O Orgamento anual obedecerda a estrutura
organizacional vigente, agrupada ou ampliada, de acordo com as necessidades de
controle, acrescida dos fundos criados por lei, autarquias e cmpresas publicas
que recebam ou venham a receber recursos do Municipio.

Art. 27 — O Poder Executivo enviard, até 30 de setembro de
2011, o Projeto de Lei Or¢amentaria 8 Camara Municipal, que o apreciara até o
linal da Sessdo Legislativa, devolvendo-o para sangio.

Paragrafo anico - Nio sendo devolvido o Autograto
da l.ei Orgamentaria até o inicio do Exercicio de 2012, fica o Poder Exccutivo
autorizado a realizar a Proposta Orgamentaria, até a sua aprovagio e remessa
pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 28 - FFazem parte integrante desta Lei de Dirctrizes
Orgamentarias os Anexos | a I1X, assim discriminados:

Anexo Denominacio

I - Programas de Governo — Ancxo |

I - Metas e Projecdes Fiscais

I - Avaliagdo do Cumprimento das Metas relativas
ao Ano Anterior

v - Demonstrativo das Metas Anuais

\% - Metas e Resultados IFiscais

\4 - Patrimonio Liquido

VII - bstimativa de Compensagdo de Rendncia de
Receita

VHI - Riscos Fiscais

IX - Margem de [ixpansdo das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado

X - Metas Fiscais - Situacdo Financeira ¢ Atuarial do
[PRESY

XI - Relagdo das Obras e Projetos

Art. 29 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario.
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