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PROJETO DE LEI

Dispoe sobre as Diretrizes
Orc¢amentarias para o Exercicio Fiscal
do Ano 2002 e da outras providéncias.
Proc. n” 11554/01

C/}Pi'I‘UI,O |
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DA
LEI ORCAMENTARIA

Art. 1° - Ficam estabelecidas. nos termos desta Lei, as diretrizes
para a elaboragdo da Lei Orgamentaria do Municipio de Sao Vicente, relativa ao
Exercicio Fiscal do ano 2002, consoante os principios inseridos na Constitui¢ao
Federal, na Constitui¢do Estadual, na Lei Federal n® 4320, de 17 de margo de 1964,
na Portaria n°® 42. de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo, na
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
e na Lei Organica do Municipio.

Art. 2° - A proposta orgamentaria, que nao contera dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixagao da despesa, em face do disposto na
Constitui¢do Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal. atendera a um processo
de planejamento permanente a descentralizagdo e a participagdo comunitaria,
contera reserva de contingéncia em montante equivalente a 0,5% (meio por cento)
da Receita Corrente Liquida, e abrangera o seguinte:

I - o Orgamento Fiscal referente aos Poderes Executivo e
legislativo Municipal, seus Fundos e entidades das Administragoes Direta e
Indireta;

Il - 0 Orgamento de Investimentos das empresas publicas

que recebam recursos do Tesouro Municipal, exceto as que percebem upicamente
sob a forma de participagdo acionaria ou pagamento de servigos prestados;
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Il - o Or¢gamento da Seguridade Social, abrangendo a
Caixa de Previdéncia e Saide dos Servidores Municipais de Sdo Vicente e a
Assisténcia Social.

Paragrafo unico - O Poder Legislativo encaminhara sua
proposta parcial ao Poder Executivo até o dia 30 de agosto de 2001, de

conformidade com a Emenda Constitucional n°® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 3" - A Lei Orgamentaria dispensara, na fixagao da despesa
e na estimativa da receita, atengao aos principios de:

I - prioridade de investimentos nas areas sociais;

I1 - austeridade na gestao dos recursos publicos;

I - modernizagao na a¢ao governamental;

IV - equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na

execugao or¢amentaria.

Art. 4" - A Proposta Orgamentaria para o Exercicio Financeiro
do ano 2002 contera as prioridades da Administragdo Municipal estabelecidas nos
Anexos do Plano Plurianual de Investimentos a ser encaminhado ao Legislativo até
o dia 30 de agosto de 2001, consoante o disposto na Lei Organica Municipal.

CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS

Art. 5° - A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes
gerais e aos principios de unidade. universalidade e anualidade, ndp podendo o
montante das despesas fixadas exceder a previsao da receita para o ex¢rcicio.
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Art. 6°- As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se
por base o indice de inflagdo apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia e o
comportamento da arrecadagao municipal més a mes, considerando principalmente
os reflexos dos planos de estabilizagao economica editados pelo Governo Federal,
nos termos do Anexo ldesta Lei que estabelece as Metas Fiscais.

§ 1° - Na estimativa das receitas deverao ser
consideradas, ainda, as modificagoes da legislagao tributaria, incumbindo a

Administragdo o seguinte:

I - incentivar a arrecada¢ao de tributos e aprimorar a
maquina administrativa, aumentando a capacidade de investimentos no municipio:

Il - atualizar os elementos fisicos das unidades
imobiliarias;

Il - editar planta genérica de valores, de forma a
minimizar a diferenga entre as aliquotas nominais e as efetivas;

IV - expandir o numero de contribuintes;
V - atualizar o cadastro imobiliario fiscal;

V1 - aprimorar e modernizar o sistema informatizado da
Prefeitura;

VII - desenvolver o turismo como vocagdo economica
prioritaria do municipio;

VIII - criar incentivos que estimulem investimentos de
infra-estrutura, para implantagao de atividades turisticas locais e regionais;

o . . ’ . N\ * ~
IX - integrar a economia do municipiy com a Regido
Metropolitana da Baixada Santista;
. Z
\
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X - incentivar a concessdo dos servigos publicos,
através de parcerias entre o Poder Pablico e a iniciativa privada;

XI - incentivar a concessdo de uso do solo, através de
parcerias entre o Poder Publico e a iniciativa privada, para a elaboragao e execugao
de projetos de interesse do municipio e da comunidade;

XII - apoiar e incentivar os Conselhos representativos da
comunidade;

XIII - implantar areas com destinagdo a expansao de
servigos retro-portuarios e a ocupagao por industrias nao poluentes;

XIV - operacionalizar programa de agao e de parceria
educacional  Estado-Municipio, bem como parceria com 0rgaos nao-
governamentais.

§ 2 - As taxas de policia administrativa e de servigos
publicos deverao remuncerar a atividade municipal de mancira a equilibrar as
respectivas despesas.

Art. 7° — A Lei Orgamentaria Anual, nos termos da
Constituigao Federal, podera autorizar:

1 — a realizagdo de operagoes de crédito por antecipagao de
receita, nos termos da legislagao em vigor;

Il — a realizagdo de operagoes de crédito até o limite
estabelecido na legislagao em vigor;

II1 - a abertura de créditos suplementares, nos termos
dos arts. 7° ¢ 43 da Lei n® 4320/64, até o limite da despesa fixada-

IV - o contingenciamento de parte da§ dotagoes, quando
a evolugdo da receita comprometer os resultados previstos.
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Paragrafo Unico — As operagdes contratadas nos termos
deste artigo devem ser liquidadas de acordo com as normas previstas na legislagao
federal, especialmente as Resolugdes do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil.

Art. 8 - Para atender ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Poder Executivo se incumbira do seguinte:

I - estabelecer Programacgao Financeira ¢ o Cronograma
de execugdo mensal de desembolso;

I1 — publicar até 30 (trinta) dias apos o encerramento do
bimestre, relatorio resumido da execugdo orgamentaria, verificando o alcance das
metas, e, se ndo atingidas, devera realizar cortes de dotagdes da Prefeitura e da
Camara;

I - emitir o Relatorio de Gestao Fiscal, ao final de
cada quadrimestre, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia
publica, perante a Camara de Vereadores;

IV - divulgar amplamente os Planos, LDO — Lei de
Diretrizes Orgamentarias, Or¢amentos e Prestacao de Contas, inclusive pela
Internet, ficando a disposi¢dao da comunidade:;

V - desembolsar os recursos financeiros consignados a
Camara Municipal até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de
comum acordo entre os Poderes.

CAPITULO 111
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 9° — O Orgamento Fiscal abrangera os Poderes Executivo e
Legislativo e as entidades das Administragdes Direta e Indireta, e sera elaborado de
conformidade com a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, dd Ministério do
Org¢amento e Gestao. \
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Art. 10 — As despesas com pessoal e encargos nao poderao ter
acréscimo real em relagdo aos créditos correspondentes, € os aumentos para 0O
proximo exercicio ficardo condicionados a existéncia de recursos, expressa
autorizagdo legislativa, e as disposigdes previstas no art. 169 da Constituigao
Federal e no art. 38 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, nao
podendo exceder o limite de 54% (cinqiienta e quatro por cento) da Receita
Corrente Liquida para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo.

Art. 11 — Na elaboragdo da proposta orgamentaria serao
atendidos preferencialmente os Programas de Governo constantes do Anexo | desta
Lei, podendo, na medida das necessidades, serem elencados novos programas,
desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas de Governo.

Art. 12 — As despesas totais com pessoal ndo ultrapassarao em
percentual de Receita Corrente Liquida a despesa verificada no exercicio de 2001,
acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior aos limites definidos, na
forma do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1" - O limite estabelecido para as despesas totais com
pessoal, de que trata este artigo, abrange os gastos da Administragao Direta e
Indireta nos seguintes itens:

I - subsidios;

11 - salarios:

Il - vantagens fixas e variaveis;

IV - encargos sociais;

V - proventos de aposentadorias e pensoes.

§ 2" - Ficam excluidas, para efeito do limite estabelecido
no caput deste artigo, as despesas com pessoal das empresas de economia mista,
cujos reajustes salariais sao regidos por legislagao propria.

§ 3° - As despesas com servigos de tercgiros nao podera

exceder o percentual da Receita Corrente Liquida do exercicio anterigr, na forma
do art. 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Art. 13 — O municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das receitas resultantes de impostos na manuteng¢do e desenvolvimento
do ensino. nos termos do art. 212 da Constitui¢ao Federal.

Art. 14 — O municipio obedecera aos ditames da Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, visando assegurar 0s recursos
minimos para o financiamento das agoes e servigos de saude.

Art. 15 — Constituem prioridades da Administragao Publica
Municipal:

I - os investimentos nas areas da educagdo, saude,
assisténcia social, transporte coletivo, seguranga publica, esporte, lazer, turismo,
COMErCIo € Servigos;

Il - os investimentos de infra-estrutura para implantagao
de atividades turisticas locais e regionais;

III - os investimentos em projetos e obras para melhoria
das condigdes de vida na periferia, compreendendo saneamento basico,
pavimentagdo de ruas, iluminagdo publica, revestimento de canais, construgdo de
pontes e galerias de aguas pluviais e, ainda, coleta, tratamento e destinagao final do
lixo;

IV - os investimentos destinados a melhoria dos sistemas
de controle e fiscalizagio da arrecadagdo tributaria municipal, visando ao
acréscimo da receita pablica e ao aumento dos niveis de capacidade financeira na
cidade;

V - os investimentos em projetos e obras destinados a
melhoria da condigdo de balneabilidade das praias, reurbanizagdo da orla das
praias e incremento geral do turismo;

VI - os investimentos na manutefigdo, do ensino
fundamental, pré-escolar e da educagdo infantil, na forma e d¢ acprdo com as
necessidades do Municipio, com énfase as disposigdes constitycionais e a
municipalizagdo do ensino; \
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VII - os investimentos na construgao, recuperagao,
manuten¢do e conservagao de proprios municipais, com énfase ao amplo programa
de construgdo e reformas de escolas e creches, em decorréncia da municipalizagao
do ensino;

VIII - os investimentos visando a melhoria do sistema
viario do municipio;

IX - as obras em andamento em relagdo a novos projetos:

X - as despesas com o pagamento de encargos sociais, em
relagdo as agoes de expansdo dos servigos publicos;

XI - os investimentos em projetos habitacionais para
construgdo de moradias para a populagao de baixa e média renda;

XII - os investimentos em modernizagao, reaparelhamento
e aquisi¢ao de equipamentos para os servigos publicos;

XIII - os investimentos para reforma, renovagao e
ampliagao da frota municipal;

XIV - os investimentos em projetos relacionados a
prevengdo, orientagdo, recuperagao e atendimento aos usuarios de entorpecentes,
visando a sua reinsergao social.

XV - Os investimentos para composi¢ao da cota-parte do
Fundo de Desenvolvimento da Baixada Santista.

Art. 16 — O Poder Executivo podera firmar Convénios com
outros Municipios, com orgdos da Administragdo direta, indireta e fundacional
federais e estaduais, com organismos internacionais governamentais ou nao, com
os sistemas de mercado internacionais como MERCOSUL - Mercado de Comércio
do Cone Sul, visando a regularizagdo de programas nas seguintes areas: educagao,
cultura, saide, turismo, habitagdo, obras de infra-estrutura, urbanfzagao, esporte,
assisténcia social, transito, transporte coletivo, seguranga, informjagdes técnico-
cientificas, informaticas, desenvolvimento econdmico e social il}i:egracﬁo a
Regido Metropolitana da Baixada Santista. \ /
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v



e Profoitiora AMunicgial de So Viconte

Z Cidade Monumento da Historia Patria
3 Cellula Mater da Nacionalidade

Mensagem n° 13/01 fl.13

Paragrafo Unico — Os convénios ou contratos poderao
ser firmados pelo Poder Executivo, visando a parceria com empresas publicas ou
particulares nas areas mencionadas no caput.

Art. 17 — A proposta orgamentaria que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo, compor-se-a de:

I - Mensagem;
I1 - Projeto de Lei Orgamentaria;

I11 - Tabelas explicativas das receitas e despesas dos trés
ultimos exercicios.

Art. 18 — Integrardo a Lei Orgamentaria Anual:
I - sumario geral da receita por fontes e da despesa por

fungoes de governo;
11 - sumario geral da receita e da despesa, por categorias

econdmicas;

III - sumario da receita por fontes, e respectiva
legislagdo;

IV - quadro das dotagdes por orgdos do Governo e da
Administragao.

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 - O Poder Executivo podera conceder aukilio financeiro
com recursos dos Fundos Especiais criados por Lei, dentro de cada greq especifica,
ap6s aprovagdo de cada Conselho, ouvidos os orgaos fazendarios.
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Paragrafo Unico - As  Organizagoes  Nao-
Governamentais que atendam criangas e adolescentes, para fins de apoio
financeiro. deverdo ter seus programas e projetos registrados no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA.

Art. 20 — O auxilio financeiro de que trata o art. 19 desta Lei
somente podera ser concedido apos aprovagao, pelo Poder Executivo, dos Planos
de Aplicagio apresentados pela entidade e a celebragdo do respectivo convénio.

§ 1° - Os prazos para prestagdo de contas serdo fixados
pela Secretaria Municipal da Fazenda, nao podendo ultrapassar 30 (trinta) dias do
encerramento do exercicio financeiro.

§ 2° - E vedada a concessdo de auxilio financeiro as
entidades que nio prestarem contas dos recursos recebidos, assim como as que nao
tiverem a prestagao de contas aprovada pelo Executivo Municipal e as que se
encontrarem em débito para com o erario publico municipal.

Art. 21 — O Orgamento anual obedecera a estrutura
organizacional vigente, agrupada ou ampliada, de acordo com as necessidades de
controle, acrescida dos fundos criados por lei, autarquias e empresas publicas que
recebam ou venham a receber recursos do Municipio.

Art. 22 — O Poder Executivo enviara, até 30 de setembro de
2001, o Projeto de Lei Orgamentario a Camara Municipal, que o apreciara até o
final da Sessdo Legislativa, devolvendo-o para sangao.

Paragrafo anico — Ndo sendo devolvido o autograto da
Lei Orgamentaria até o inicio do Exercicio de 2002, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta or¢amentaria, até a sua aprovagao e remessa pelo
Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més

Art. 23 — Fazem parte integrante desta {ei de Diretrizes
Orgamentarias os Anexos | a X, assim discriminados: :
/

-
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Anexo

v -

vl -
VII -

VIII -
IX -

Denominacio

Programas de Governo;

Metas e Projegdes Fiscais
Avaliagdo do Cumprimento das Metas
Relativas ao Ano Anterior
Demonstrativo das Metas Anuais
Metas e Resultados Fiscais
Patrimoénio Liquido

Estimativa de Compensagao da
Renuncia de Receita de 2002
Riscos Fiscais

Margem de Expansao das Despesas
Obrigatorias de Carater continuado.
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Art. 24 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.
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MOD. 252

Drrofoitura AManicipal de Tio Viconte

Cidade Monumento da Historia Patria
Cellula Mater da Nacionalidade

ANEXO Il
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS RELATIVAS AO ANO ANTERIOR
(Art. 4°, §2°, Inciso | da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000)
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

Analisando-se o exercicio de 2000 €& possivel uma avaliagdo do
comportamento da execugdo or¢amentdria neste periodo com relagdo a déficits, evolugcdo

dareceita e despesa.
O Orcamento Programa para o exercicio de 2000 estabeleceu como receita

prevista a montante de 140 milhées, assim divididos:

RS
Receitas Correntes 124.895.300.00
Receitas de Capital 15.104.700.00
Receita Total 140.000.000.,00
A arrecadacdo efetiva, até 2000, ficou assim dividida:
RS
Receitas Comrentes Arrecadadas 142.916.795,94
Receitas Comrentes-Anulagdo de Restos a Pagar -0-
Total Receitas correntes 142.916.795,94
Receitas de Capital 2.002.998,35
Total Geral da Receita 144.919.794,29

Podemos, assim. constatar que as medidas implementadas pela
Administrac@o foram eficazes, surtindo o efeito necessdrio para que a arecadagdo efetiva
fosse superior em 3,51% da receita orgamentaria prevista.

A fixacdo da despesa, que havia sido de R$ 140 milhdes, configurando o
equilibrio orcamentdrio, obteve uma economia da ordem de 4,69% do valor estimado,
fechando o exercicio com uma execucdo de R$ 133.429.158.00 (cento e trinta e frés milhdes,
quatrocentos e vinte e nove mil, cento e cinqUenta e oito reais), o que proporcionou um
superavit nominal assim demonstrado:

2000 RS
Receitas 144.919.794,29
Despesas 133.429.158.00
Resultado Nominal-Superavit 11.490.636,29

Merece atencdo o fato de que o resultado primdrio, que desconsidera
receitas e despesas financeiras, obteve resultado de R$ 14.173.957,40 (quatorze milhdes, cento
e setenta e trés mil, novecentos e cinqUenta e sete reais e quarenta centavos), o que
representa 9,78% da receita real arecadada.

A evolugdo do resultado orcamentdrio € oufro item importante que merece
destaque e que tem sido alvo constante de andlise por parte do Tribunal de Contas,
demonstrando uma preocupacdo com o equilibrio orcamentdrio. Observa-se que de 1996
para 1997 houve uma reducdo do déficit anual; em 1998 apresentamos um resultado positivo;
em 1999 tivemos um pequeno déficit, para fechar em 2000 com um expressivo superavit.

ANO DEFICIT/SUPERAVIT % RELACAO REC.
RS ARRECADADA

1996 (7.586.327,98) (11,94)

1997 (5.544.309,58) (7.05)

1998 2.151.690,39 2,06

1999 (2.110.035.,36) (1,70)

2000 11.490.636,29 7.93

Em suma, podemos constatar que a Administracdo unigipal vem
conduzindo com sucesso a sua execucdo orcamentdria.



Cidade Monumento da Historia Patria
Cellula Mater da Nacionalidade

ANEXO IV
DEMONSTRATIVO DAS METAS ANUAIS
(Art. 4°, §2°, Inciso Il da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000)

LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

A meta de superdavit primario do Governo
Municipal proposta para 2002 é de 0,26% da Receita Corrente Liquida,
apurada com data-base em dezembro de 2000, tal como
apresentado no quadro anexo. Esta meta foi definida com o objetivo
de se atingir um indice de redugdo da divida publica da ordem de
aproximadamente 6% a.a.

Para os anos 2003 e 2004 foram mantidas as
mesmas premissas, podendo ser revistas em funcdo das diversas
variaveis que as determinam.

A Divida Publica demonstrada no anexo estd
consubstanciada na posicdo projetada para o encerramento do
Balanco Patrimonial de 2001.

Em relagcdo aos niveis projetados de receitas e
despesas consideramos uma alteragdo na composi¢cdo da Receita, a
saber:

RECEITA PROJETADA - RS MIL

2001 2002
Receitas Correntes 136.139 140.905
Receitas de Capital 21.463 22.214
TOTAL 157.602 163.119

O aumento da Receita Corrente de 2001 para 2002
mantém uma expectativa real de crescimento da ordem de 3,5%.

Estas projecoes estdo demonstradas nos anexos
proprios e evidenciam a estratéegia do Governo Municipal para
conseguir uma execucao fiscal-financeira-orcamentdria fesponsavel,
equilibrada e que permita a manutengcdo e até a eXpansao dos
servicos publicos oferecidos.

MOD. 252
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