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Senhor Presidente
Senhores Vereadores

O presente Projeto de Lei institui o Programa Municipal Buraco
Zero, com o objetivo de enfrentar de forma estruturada, permanente e
transparente um dos problemas urbanos que mais impactam diretamente o
cotidiano da populagdo de 8&o Vicente: a recorréncia de buracos,
afundamentos e recomposicées mal executadas no pavimento das vias
publicas.

A realidade vivenciada pelos moradores demonstra gue os
buracos ndo surgem de forma aleatéria. Em regra, decorrem de trés fatores
principais: valas abertas e mal recompostas apés obras de infraestrutura, acéo
das chuvas e processos de erosao e o desgaste natural do pavimento ao longo
do tempo.

Diante desse cenario, este Projeto de Lei propde a superacgéo de
acdes pontuais e emergenciais, instituindo um modelo continuo de gestéo da
matha viaria, orientado por critérios objetivos.

Para tanto, estabelece a classificacdo das vias conforme o grau
de criticidade, assegurando prioridade maxima a corredores, acessos a
unidades de salde, escolas, creches e vias arteriais, bem como atencgéo
especial as rotas de maior fluxo durante o periodo de verdo, feriados
prolongados e grandes eventos, realidade inerente a uma cidade turistica como
Sao Vicente.

Outro eixo central da proposta & a definicdo de padréo técnico
minimo para a recomposicdo do pavimento, vedando reparos meramente
superficiais que se deterioram em curto espaco de tempo e geram reincidéncia
do problema.

Ao exigir recorte regular da area danificada, recomposicéo

adequada das camadas estruturais e correta compactagdo, o Projeto busca




atacar a causa do chamado “buraco recorrente”, promovendo maior
durabilidade das intervengdes e melhor aplicagéo dos recursos publicos.

A previsdo de garantia minima de 12 (doze) meses para toda
recomposicdo de pavimento constitui importante instrumento de eficiéncia
administrativa e protecdo ao interesse publico. Constatado defeito dentro do
perfodo de garantia, o responsavel devera refazer o servico sem 6nus ao
Municipio, com aplicagdo de penalidades agravadas em caso de reincidéncia,
incentivando a execug¢ao correta desde a primeira intervencéo.

O Projeto de Lei também consolida o principio de que quem
causar dano ao pavimento publico deve responder por sua recomposigao.
Quando o defeito decorrer de obras realizadas por concessionarias,
permissionarias ou empresas contratadas, cabera a estas assumir
integralmente a recomposicao, observados os prazos, padrbes e garantias
estabelecidos.

Nos casos em que o dano resulte de desgaste natural ou agédo
climatica, o Municipio igualmente se submete as mesmas regras, assegurando
isonomia, previsibilidade e respeito ao cidadéo.

Como mecanismo preventivo ao descumprimento das obrigacdes,
prevé-se a possibilidade de exigéncia de caucéo ou seguro-garantia para obras
programadas que impliquem a abertura de pavimento, resguardando o erario e
evitando que reparos mal executados recaiam sobre o contribuinte.

Por fim, a criacdo do Painel Publico “Buraco Zero Ao Vivo" reforca
0 compromisso com a transparéncia e o controle social, permitindo que
qualquer cidaddo acompanhe, de forma clara e acessivel, a localizagcdo das
ocorréncias, 0s prazos e o status dos reparos, transformando a politica de
tapa-buraco em rotina administrativa auditavel, e ndo em acgéo pontual ou
eventual.

Trata-se de iniciativa com clara relevancia social, impacto

imediato e alta efetividade.

Diante do exposto, submeto a apreciacdo do Plenario o seguinte:
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institui o Programa Municipal “Buraco
Zero” no Municipio de Sdo Vicente e da
outras providéncias.

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de S&o Vicente, o
Programa Municipal Buraco Zero, com a finalidade de prevenir, reparar e
eliminar buracos, afundamentos, valas mal recompostas e demais defeitos no

pavimento das vias publicas.

Art. 2° - O Programa Buraco Zero fundamenta-se nos principios
da eficiéncia administrativa, segurancga viaria, transparéncia, interesse publico e

responsabilidade objetiva de quem causar dano ao pavimento publico.

Art. 3° - Os reparos de buracos e recomposicdo de pavimentos
deveréo observar prazos maximos, conforme a criticidade da via, classificados
nos seguintes niveis:

I — Nivel 1 — Maxima Prioridade (24 a 48 horas):

a) acessos a unidades de satde, UPAs e hospitais;

b) entradas e entornos de escolas e creches;

c) vias arteriais e estruturais do Municipio;

d) pontos que apresentem risco imediato a seguranga viaria.

il — Nivel 2 — Prioridade (até 10 dias):

a) ruas coletoras e vias de ligacéo entre bairros;

b) corredores de transporte coletivo.

il — Nivel 3 — Prioridade Regular (até 20 ou 30 dias): servidées e

vias locais, assegurada a adogédo de medida emergencial imediata quando

houver risco a segurancga.




Art. 4° - No periodo compreendido entre 1° de novembro e 31 de
mar¢o, bem como durante feriados prolongados e grandes eventos, as vias e
rotas de acesso as praias e regides de maior fluxo turistico passaréo

automaticamente a classificacdo de Nivel 1, nos trechos considerados criticos.

Art. 5° - Toda recomposigdo de pavimenio devera obedecer a
padrdo técnico minimo, vedada a realizacdo de reparos meramente
superficiais.

Paragrafo Gnico - O padrdac minimo de recomposicdo devera
contemplar, no minimo:

| — recorte regular da area danificada;

Il — recomposi¢do adequada das camadas estruturais;

il — compactagéo correta do solo e do pavimento;

IV — acabamento que garanta nivelamento e durabilidade

compativeis com a via.

Art. 68° - Toda obra de recomposi¢cdo de pavimento, incluindo
tapa-buraco, fresagem localizada ou fechamento de valas, deverd possuir
garantia minima de 12 (doze) meses, quando aplicavel.

§ 1° - Constatada a reabertura, afundamento ou defeito no mesmo
ponto durante o periodo de garantia, o responsavel devera refazer o servigo
sem qualquer dnus ac Municipio, dentro de prazo reduzido.

§ 2° - A reincidéncia de defeito no mesmo local implicara

aplicacéo de multa agravada.

Art. 7° - A responsabilidade pela recomposi¢cdo do pavimento

observara os seguintes critérios:




| — quando o dano decorrer de abertura de vala ou intervencéo
realizada por concessionaria, permissionaria ou empresa contratada, cabera a
esta:

a) recompor o pavimento dentro do padrdo técnico e do prazo
estabelecidos;

b) garantir a obra pelo periodo minimo legal;

c) responder por multas e custos em caso de descumprimento.

Il — quando o dano decorrer de desgaste natural, envelhecimento
do pavimento ou acéo climatica, a responsabilidade sera do Municipio, que
devera cumprir 0s mesmos prazos, padrdes e deveres de fransparéncia

previstos nesta lei.

Art. 8° - O descumprimento das obrigacdes pela responsavel
autoriza o Municipio a executar diretamente a recomposicdo, com posterior

cobranca dos custos, acrescidos de multa diaria.

Art. 9° - Para obras programadas que impliquem a abertura de
pavimento em vias publicas, podera ser exigida caugdo ou seguro-garantia,
proporcional a metragem e a complexidade da intervengéo.

Paragrafo Unico - A caugédo ou seguro-garantia podera ser
utilizado pelo Municipio para custear a recomposicdo adequada, caso 0

responsavel ndo cumpra suas obrigagdes.

Art. 10 - Fica instituido o Painel Publico “Buraco Zero Ao Vivo”, de
acesso livre a populagéo, contendo, no minimo:

| — localizagédo da ocorréncia;

Il - data do registro;

il — nivel de prioridade;

IV — prazo final para execugao;

V - status do atendimento.




Art. 11 - O encerramento de cada ocorréncia devera conter:
I — registro fotografico do local antes e depois do reparo;
Il — geolocalizagao;

il — identificacdo e assinatura digital do servidor ou fiscal
responsavel.

Art. 12 - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrédo
por conta de dotag8es orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que
couber.

Art. 14 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SALA MARTIM AFONSO DE SOUSA
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