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Senhor Presidente

A presente proposta tem por objetivo promover a alteragdo da classificagdo de
zoneamento de area atualmente enquadrada como Zona de Preservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel (ZPDS) para Zona de Qualificacdo Industrial (ZI), mediante modificagdo do
Anexo III da Lei Complementar n® 987, de 16 de marco de 2020, que disciplina o uso e
ocupag¢do do solo no Municipio de Sao Vicente.

A iniciativa encontra fundamento no art. 30, incisos I ¢ VIII, da Constituicdo Federal,
que atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupacao do solo urbano.

No ambito da politica urbana, a proposta também se ampara nas diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), especialmente no que se
refere a ordenagdo do uso do solo, a prevencdo de conflitos entre usos incompativeis e a
garantia do pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana.

Adicionalmente, observa-se o principio da fun¢ao social da propriedade, segundo o
qual o uso do imével deve atender as exigéncias fundamentais de ordenagdo urbana expressas
no Plano Diretor e na legislagao correlata.

No caso em andlise, verifica-se que a area objeto da presente proposta apresenta
ocupagdao consolidada ha mais de cinco décadas, abrigando, desde a década de 1970,
atividades de natureza industrial, inicialmente voltadas a extracdo mineral, e atualmente
destinadas, entre outras, a:

-aterro de inertes;
-usina de reciclagem de residuos da construcao civil (RCC);



-usina de produg¢ao de concreto;
-atividades correlatas de apoio logistico e operacional.

Tais atividades caracterizam uso continuo, consolidado e de relevante interesse
publico, notadamente sob os aspectos:

-econdmico, pela geracdo de emprego e renda;

-urbanistico, pela integracdo a dinamica territorial existente;

- ambiental, especialmente no que se refere a gestdo, reaproveitamento e destinagdo
adequada de residuos sélidos.

Nesse contexto, a manutencao da classificacdo como ZPDS revela-se dissociada da
realidade fatica consolidada, configurando situacdo de incompatibilidade entre o ordenamento
juridico vigente e o uso efetivo do territério.

Tal descompasso afronta principios basilares da Administragao Publica e do Direito
Urbanistico, em especial:

-a razoabilidade;

-a eficiéncia administrativa;

-a seguranga juridica;

-a coeréncia do planejamento urbano.

A alteracdo ora proposta, portanto, tem por finalidade promover a adequagdo do
zoneamento a realidade territorial consolidada, corrigindo distor¢do normativa e conferindo
maior estabilidade juridica as atividades regularmente exercidas na area.

Importa destacar que a reclassificacdo para Zona de Qualificagdo Industrial (ZI) ndo
implica qualquer flexibilizagdo das exigéncias ambientais, permanecendo integralmente
aplicaveis:

-a Lei Federal n°® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente);

-a Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);

-a legislacdo estadual e municipal pertinente;

-0s procedimentos de licenciamento ambiental;

-0 controle de impactos e a ado¢do de medidas mitigadoras € compensatorias.

Ressalte-se, inclusive, que a presenca de usina de reciclagem de residuos da construgao
civil (RCC) encontra respaldo direto na Politica Nacional de Residuos Soélidos, refor¢ando o
carater ambientalmente adequado e desejavel da atividade desenvolvida.

Cumpre registrar, ainda, que a presente proposta foi precedida de processo de
participagdo popular, com a realizagdo de audiéncia publica, assegurando transparéncia,
legitimidade democratica e aderéncia as diretrizes do Estatuto da Cidade.

Dessa forma, a medida proposta nao constitui mera alteragdao casuistica, mas sim agao
de planejamento urbano estruturado, voltada a harmonizagdo entre norma e realidade, com
observancia do interesse publico e das diretrizes de desenvolvimento sustentavel.

A alteracdo prevista nesta Lei Complementar fundamenta-se:



I — na existéncia de ocupacgdo urbana consolidada ha décadas;
IT — na incompatibilidade entre o zoneamento vigente e a realidade fatica;
IIT — na relevancia econdmica das atividades instaladas;
IV — na funcao ambiental associada a gestdo, tratamento e reciclagem de residuos;
V —na necessidade de promocdo da seguranga juridica e eficiéncia administrativa;
VI — na adequacdo do ordenamento urbanistico a realidade consolidada, sem prejuizo do
interesse publico e da prote¢cdo ambiental.

Diante do exposto, conclui-se que a alteragdo de zoneamento proposta:

-¢ juridicamente viavel;

- tecnicamente recomendavel;

- promove seguranca juridica;

-contribui para o desenvolvimento econdmico sustentavel;
-mantém integra a protecdo ambiental.

Essas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, sdo as razdes que fundamentam a
propositura em voga.

Diante da urgéncia e da relevancia da matéria, rogo para que seja o presente Projeto de
Lei Complementar tramitado em regime de urgéncia de que trata o artigo 57 da Lei Organica
do Municipio.

Ao ensejo renovamos a V. Exa. os protestos de elevada estima e distinta consideracao.

SANDRA CONTI

Vice-Prefeita no exercicio do cargo de Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador Wagner Santos Pinheiro
DD. Presidente da Camara Municipal.
Sao Vicente - SP
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Art. 1° Fica prorrogado por 12 (doze) meses, o prazo de desativagdo previsto
no art. 36, § 10, da Lei Complementar n° 987, de 16 de margco de 2020, referente as
atividades classificadas como usos desconformes nao autorizados constantes do § 9° do
referido artigo, atividades retroportuarias RP-1 e RP-2, conforme redagcdo dada pela Lei
Complementar n° 1181, de 16 de dezembro de 2024.

§ 1° Com a prorrogacao estabelecida no caput, o prazo final para encerramento
das atividades retroportuarias estende-se até 16 de dezembro de 2026.

§ 2° A prorrogacao de que trata esta Lei Complementar ndo se aplica as
atividades de comércio e depdsito de residuos, sucatas e materiais reciclaveis, previstas no § 8°
do art. 36 da Lei Complementar n° 987/20, cujo prazo permanece inalterado, encerrado em 16
de dezembro de 2025.

Art. 2°Fica alterado o Anexo III — Planta de Zoneamento Urbanistico da Lei
Complementar n° 987/2020, para reclassificar as areas descritas no Anexo I desta Lei
Complementar, passando de Zona de Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel — ZPDS para
Zona de Qualificacao Industrial — Z1.

Art. 3° As areas objeto desta Lei Complementar passam a integrar o zoneamento
urbano municipal, para todos os fins de uso, ocupag¢do e licenciamento do solo.

Paragrafo unico. O Anexo | desta Lei Complementar delimita as 4reas objeto de
reclassificacdo e constitui referéncia técnica para a atualizacio do Anexo III da Lei
Complementar n°® 987/2020.

Art.  4° Aplicam-se as dareas reclassificadas os pardmetros urbanisticos, usos
permitidos, indices e condicionantes previstos para a Zona de Qualificagdo Industrial — ZI, nos

termos da Lei Complementar n°® 987/2020.

Art. 5° A alteragao de classificacdo de zoneamento nao implica, em nenhuma hipotese:

I — dispensa de licenciamento ambiental;
IT — flexibilizacdo de normas ambientais vigentes;
IIT — autorizagdo automatica para funcionamento de atividades irregulares;
IV — afastamento da incidéncia das normas de prote¢ao ambiental aplicaveis a area.

Paragrafo unico. Permanecem obrigatorias todas as exigéncias previstas na legislagdao
ambiental federal, estadual e municipal, inclusive:
a) licenciamento ambiental;
b) controle de impactos;
c¢) adogao de medidas mitigadoras e compensatorias;
d) observancia da compatibilidade ambiental decorrente da classificacao anteriormente



atribuida a area como ZPDS.

Art. 6° As atividades existentes nas areas abrangidas deverao:,

I — adequar-se as normas urbanisticas e ambientais vigentes;
IT — submeter-se aos processos de licenciamento e regularizacao;
IIT — atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei Complementar por Decreto,

no que couber.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus
efeitos a 16 de dezembro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por Sandra Conti da Costa, Prefeito(a) em exercicio, em
15/04/2026, as 14:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°

67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacio do processo eletrénico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

es hitps://cidades.sei.sp.gov.br/baixadasantista/sei/controlador_externo.php?
; acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1732890 ¢ o
B codigo CRC C9370070.

Referéncia: Processo n® 3551009.401.00052310/2025-15 SEI n° 1732890


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://cidades.sei.sp.gov.br/baixadasantista/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Munisipat do Haze Doonte

Cidade Monumento da Historia Patria
Cellula Mater da Nacionalidade

ANEXO I
DELIMITACAO DAS AREAS OBJETO DE RECLASSIFICACAO DE
ZONEAMENTO

1. DISPOSICOES GERAIS

O presente Anexo define a delimitacdo técnica das areas objeto de reclassificagdo de
zoneamento, referidas no art. 1° desta Lei Complementar, destinadas a alteragdo de
Zona de Preservacio e Desenvolvimento Sustentivel — ZPDS para Zona de
Qualificacao Industrial — ZI, no ambito da Lei Complementar n°® 987/2020.

As areas encontram-se georreferenciadas no sistema UTM — SIRGAS2000, conforme
levantamentos planialtimétricos apresentados.

As plantas técnicas integrantes deste Anexo encontram-se devidamente identificadas,
datadas e assinadas por responsavel técnico habilitado, constituindo parte integrante

desta norma para todos os fins legais.

2. AREAS RECLASSIFICADAS

2.1. Area 1

Area localizada no Municipio de Sio Vicente/SP, delimitada por poligonal
georreferenciada conforme levantamento planialtimétrico constante deste Anexo.

A delimitagdo da area ¢ definida exclusivamente pela tabela de coordenadas,
azimutes e distancias constante da planta planialtimétrica georreferenciada
integrante das pranchas técnicas deste Anexo I, elaborada no sistema UTM -
SIRGAS2000, com identificacdo dos vértices SFQH-P-0027 a SFQH-P-0057,

conforme apresentado na respectiva prancha técnica devidamente identificada.

2.2. Area 2

Area localizada no Municipio de S3o Vicente/SP, delimitada por poligonal
georreferenciada conforme levantamento topografico constante deste Anexo.

A delimitagdo da area ¢ definida exclusivamente pelo quadro de coordenadas UTM

constante da planta técnica integrante das pranchas deste Anexo I, com
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identificacao dos vértices por pontos alfanuméricos (A, B, C, D, etc.), conforme

apresentado na respectiva planta georreferenciada.

3. REPRESENTACAO CARTOGRAFICA
Integram o presente Anexo, para fins de interpretagao e aplicacdo da norma:
I — Mapa de localizacio geral
* Indicacdo das areas objeto de reclassificagdo no contexto do zoneamento
municipal;
* Destaque da transi¢ao de ZPDS para ZI;
II — Planta da Area 1
* Delimitacdo georreferenciada com identificagcdo dos vértices;
* Tabela de coordenadas, azimutes e distancias;
* Indica¢ao de confrontagdes fisicas e naturais;
III — Planta da Area 2
* Delimitacdo georreferenciada;
* Quadro de coordenadas UTM;

* Identificacao dos vértices e acessos;

4. DISPOSICOES FINAIS

As delimitagdes constantes deste Anexo:

I — constituem referéncia oficial para a aplicacao desta Lei Complementar;

Il — deverdo ser utilizadas para atualizagdo do Anexo III da Lei Complementar n°
987/2020;

III — prevalecem, para fins legais, sobre representagdes meramente ilustrativas;

IV — poderao ser complementadas por memoriais descritivos € documentos técnicos
constantes do processo administrativo correspondente;

V — para fins legais, a delimitacdo das areas sera determinada pelas plantas
técnicas e respectivas tabelas de coordenadas georreferenciadas integrantes deste

Anexo, prevalecendo estas, em caso de divergéncia, sobre quaisquer descricoes

textuais ou representacoes graficas meramente ilustrativas.
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