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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer n.° | 6(0 /25 ao Projeto de Decreto-Legislativo n.° 52/25 e Emenjda ‘0'1.

O Senhor Vereador COCAO apresenta o Projeto de Decreto- -Legislativo n.° 52/25 ¢ Emenda 01, que
concede o Titulo de Cldadao Emérito ao Dr. Lucas Pedroza Daniel. ‘

No tocante ao parecer _]urldlCO o artigo 133, caput, da nossa Carta Maior, estabelece que: “b
Advogado ¢ indispensével a administragéo da justiga, sendo inviolavel por seus atos e mamfestacoes
no exercicio da profissdo, nos limites da lei". No mesmo sentido, a Lei n.° 8.906/94 também assevera
que o Procurador Advogado ¢ imune e inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que

reconiza o paragrafo 3.°, de seu art. 2.°, que dispde:
p parag q P

Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é inviolavel por seus atos e
manifestagées, nos limites da Lei.

Assim, € relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da
regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou nio, de
determinado ato ou negécio juridico. Ao emitir parecer, o Advogado é totalmenfe destituido de
competéncia para ato decisorio, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questdo
Jjuridica, passivel de ser aceito ou nio pelas insténcias com poder decisério sobre a questdo. Também
vale ressaltar que é cedigo que os pareceres juridicos sdo opinides técnico-juridicas emitidas pelo
operador do Direito, que, em tltima andlise, ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas,
orientam o administrador a tomar uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e
somente o Gltimo poderia ser objeto de investigagdo sobre a sua legalidade.

Importante também destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente 4 matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados,
razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja andlise ¢ de, exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

Em relagdo ao tema do Projeto, cabe esclarecer que na estrutura federativa brasileira, os Estados e os
Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre sua prépria organizagdo,
inexistindo liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao
poder constituinte originario. Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes

federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizac¢do adotados pela Unido. Raul

Machado Horta assevera:
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A precedéncia légico-juridica do constituinte federal na organizagdo origindria da
Federagdo, torna a Constitui¢do Federal a sede de normas centrais, que vdo conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no
plano constitucional, no dominio das Constitui¢bes Estaduais, seja na drea
subordinada da legislagdo ordindria. HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do
Estado-Membro. In: Revista de Direito. ‘

VI Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sdo constituidas de principios e regras
constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separagdo e harmonia entre o;s Podereg,
cbm previsiao perménente nas Constituigdes Republicanas, consagrado no artigo 2.5 da atual Carita
Magna. | |

VIIL. If‘)essa forma, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no dmbito da

. pgroducﬁo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do

ﬁrojeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve ‘sg encontrar

entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observéncia das

preferéncias quanto a iniciativa; para proposigdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a

possibilidade de violagio por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou
instituigdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

VIII.  Quanto & forma do projeto apresentado, constata-se ndo terem sido identificados Gbices juridicoS,

visto que as disposi¢des se coadunam com a norma que estabelece o regramento para introducgdo no

sistema de outras normas juridicas no Brasil. Em outras palavras: ‘“constitucionalidade” é a

consonancia de detérminada matéria a Constitui¢do. Na esfera federal, o pardmetro de controle de

constitucionalidade ¢ a CRFB/1988; nos processos legislativos estadual e municipal, a respectiva

Constituicéo Estadual figura também como pardmetro de controle das respectivas proposigdes

legislativas. i

IX. A iniciativa de “lei” é matéria de cunho Constitucional, ou seja, a Carta da Republica determina a
entidade/autoridade competente para iniciar o devido processo legislativo que, pot‘encialment:e,
culminaré em nova norma, ¢, sob esta premissa, no que pertine ao aspecto formal, assim ndo ha obice
quanto a propositura.

X. Desse modo, esta Procuradoria Juridica busca esclarecer e prevenir eventuais vicios formais ;e
dlateriais de inconstitucionalidade. Nesse sentido, os vicios formais atingem somente o ato normativo
considerado, sem atingir o seu contetdo, traduzindo um defeito de formagdo do ato normativo,
referindo-se aos pressupostos e procedimentos relativos a formagdo da lei, seja no sentido da
inobservancia de principio de ordem técnica ou pelo procedimento ou pela violagdo de regras de
competéncia. ‘

XI. A inconstitucionalidade formal ocorre quando uma norma juridica é elaborada em desconformidade
com o procedimento legislativo estabelecido na Constituigédo, ou quando ndo observa as regras de

competéncia. Isto pode ocorrer por violagdo do processo legislativo, ocasionada por vicio formal
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subjetlvo (vicio na fase de iniciativa) ou por vicio formal objetivo (demais fases) (LENZA Pedrp
1re1to constntucmnal esquematizado. 10. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Metodo 2006. p
93) Ll |
Caractenza—se a inconstitucionalidade material quando uma norma juridica é elaborada em desacordo
com o contetido matenal consagrado na lei fundamental, ou seja, a norma constltuuonal agasalha um
conteudo que ¢ desrespentado pelo legislador ordinério. Os vicios materiais originam-se de um
conﬂlto de regras ou principios ‘estabelecidos na Constitui¢do e dizem respeito ao propno conteudo
qu a0 aspecto substantlvo do ato. Quando a lei ou ato normativo afrontar alguma maiterla da Lel
Malor ou seja, se o contetdo estiver em desacordo com a Constituigdo, haverd um vicio materlal

Portanto este vicio diz respeito a matéria do ato normativo.

|

|

I\flesta ambitude, sob o manto da vigente organizagdo e estrutura do estado brasileiro, as competéncias
é limitagdes dos enfes federativos decorrem diretamente dos mandamentos da Lei -Supréma razﬁo
pela qual se pode af' rmar, por cogéncia do principio ou regra da simetria, que, tanto as COIIStIthOCS
Estaduals quanto as Leis Organicas (Distritais ou municipais), e, por corolario, a . leglslacﬁo
mfr_aconsmucwnal, devem guardar obrigatoria observancia a matriz principiolégica e a0s preceitos
da Magna Carta brasileira, notoriamente no que pertine aos seus aspectos constitucionais reputadés
como substanciais, isso, inclusive, como meio de garantir a imprescindivel homogeneldade no
trac;ado normativo | das linhas essenciais relacionadas com a realizagio da Constltulcao e a
preservag;ao dos pr1n01plos sensiveis que moldam a triparti¢do dos poderes e do pacto federatlvo

Na analise do prOJeto se faz oportuno considerar a previsdo da Lei Orgéanica Mun1c1pal (amgo 50)

spbre 0s legmmados a propor Leis complementares e ordindrias:

J
| Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
- Vereador ou comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos czdadaos na
| forma e nos casos previstos nesta Lei. .

Dessa forma, segunﬂo leitura do art. 52 da Lei Orgéanica de Sdo Vicente, ¢ notorlo quals ‘temas que
competem excluswamente ao Prefeito Municipal quanto a projetos de Lei:

Art. 52 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito, a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre: f !

1 - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, funcoes ou, empregos

publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como ﬁxac&o e reajuste

da respectiva remuneragdo;

! i Il - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Mumczpazs e

drgdos da administragdo piblica municipal;

111 - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadorta dos
servidores; ;

IV - or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual:

V - autorizagdo de abertura de créditos ou concessdo de auxilios, premtos e

subvengaes.
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- XVIL Alem disso, pelo art 51 da Lei Organica Municipal, fica evidente quais sdo as matenas elencadas

qara leis complemeﬂtmes

‘ } Art. 51 - Sdo objeto de leis complementares as seguintes materzas

: i | I-0 Cédigo Tributario do Municipio; { !
{11 11 - 0 Cédigo de Obras ou de Edificagbes; ? : |

| 1II - 0 Cédigo de Posturas; f |
1V - o zoneamento urbano e direitos suplementares de uso e ocupa(:ao do
solo; | ‘ i
V - o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, ' i
VI - o Estatuto dos Servidores Municipais; R
VII - 0 Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais; = | |
VIII - a Procuradoria-Geral do Municipio; .

IX - a Guarda Municipal;

X - a criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos e aumento de
vencimento dos servidores; -

XVIL.  Ainda, conforme art. 137 do Regimento Interno (Resolugio N.° 59/ 15), elenca-se o concelto de

#I'Q]eto de Lei, sua ﬁnalldade e quem pode inicia-los: ELE
| ‘ .
R Btk I Art. 137 - Projeto de Lei é a proposicio que tem por fim regular matéria Iegislati\iia

‘ ! de competéncia da Camara, sujeita a sangdo do Prefeito e que nio estejb elencad:a,
na Lei Orgdanica Municipal, como objeto de Lei Complementar. E
Pardgrafo tinico - A iniciativa dos Projetos de Lei sera:

I - do Vereador;

II - da Mesa da Camara;

Ul - do Prefeito. . !

XVIII. Igualmente observa -se que o art. 138 do Regimento Interno (Resolugdo N.° 59/15) elenca 0s temas
e{xclusxvos do Prefeito Municipal:

. ' Art. 138 - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre: -

1 [ - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungées ou empregOs

ol dgy - | publicos, na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo e

- . reajuste da respectiva remuneragao,

II - criag¢do, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Mumczpazs e orgabs

| | da administragdo piblica municipal; |

‘ - I - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadorla dos

servidores;

1V - or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual ‘

V - autorizagdo de abertura de créditos ou concessdo de auxilios, premtos e

subvengades.

Pardgrafo unico - Nos projetos oriundos da competéncia exclusiva 40

Prefeito, ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prewsta

‘ | exceto nas matérias previstas nos incisos IV e V deste artigo

i -1 PRI - | g ) J ! i

XIX. /Ls' matérias reserVadas pela Constituigio de Sdo Paulo também ndo aludem a qualquer

lmp0551b111dade de apresentacao de tal proposta por invasdo de competéncia do governador do

|

Estado e, sendo ass1m seria temerdaria interpretagdo que ampliasse o referido rol:
[ i

i
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Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, alem ide outrézs
atribuigées previstas nesta Constitui¢do: ‘
I - representar o Estado nas suas relagbes _/urzdzcas ﬁohttcas le
administrativas; l |
I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dzreg:ao supertor da
administrag¢do estadual,; -
1II - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no prazo nel S
estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e taenta dza‘,s,
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao, ressalvad@s 05 casos
em que, nesse prazo, houver interposicio de acdo direta de
inconstitucionalidade contra a lei publicada; L 3
1V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente; Eat

V - prover os cargos publicos do Estado, com as restri¢ées da Canstztuzcao
Federal e desta Constitui¢do, na forma pela qual a lei estabelecer;,

VI - nomear e exonerar livremente os Secretdrios de Estado;

VII - nomear e exonerar os dirigentes de autarquias, observadas as
condigoes estabelecidas nesta Constitui¢do;

VIII - decretar e fazer executar intervengdo nos Municipios, na forma da
Constitui¢do Federal e desta Constitui¢do; ‘
IX - prestar contas da administragao do Estado a Assembléia Legtslattva na
forma desta Constztuzcao !

X - apresentar a Assembléia Legislativa, na sua sessdo znaugural mensagem
sobre a situagdo do Estado, solicitando medidas de interesse do Governo, |
XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do;

XII - fixar ou alterar, por decreto, os quadros, vencimentos' e vantagens do
pessoal das fundagées instituidas ou mantidas pelo Estado nos termos da
lei;

XII - indicar diretores de sociedade de economia mista e empresa& publzcas,
XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da c0mpetencza
do Executivo;

XV - subscrever ou adquirir agdes, realizar ou aumentar capttal desde que
haja recursos habeis, de sociedade de economia mista ou de empresa
piiblica, bem como dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de agoes
ou capital que tenha subscrito, adquirido, realizado ou aumentado medzante
autorizagdo da Assembléia Legislativa;

{ (. |

Estado de Sdo Paulo, a qual serve de pardmetro para al anallse de

constxtumonalldade de Lei Municipal, assim estabelece:

i
|
|

{
|

| !
XXI.  Nesse sentido, estabelece o art.18 da Constitui¢do Federal, a saber:

|
|

y |
Artigo  144-  Os  Municipios, com autonomia politica, Iegislativb,
administrativa e financeira se auto-organizagdo por Lei Orgdnic'a,f’ atendidos
os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.

| | j‘

A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
. compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munzczpzos todos
| autonomos, nos termos desta Constitui¢do. | i
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XXII.

—

a4 quanto a competéncia municipal para disciplinar a matéria em pauta, 1dent1ﬁca-se cléramenteio

w

eu enquadramento| nas hipéteses franqueadas aos Municipios para leglslar,, con%ormd art. 30 ie

-

| i i gl b ! |
5 - espectivos incisos da CF/88, a saber:: Do ! i

| 1
| i ‘ |
! ! r
| Art. 30. Compete aos Municipios: _ | ‘
I -legislar sobre assuntos de interesse local; ‘ : |
; - I -suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; : , |

I -instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como apllcdzr
} ~ suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publzcdzr
| balancetes nos prazos fixados em lei; i
; 1V -criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagdo ‘es{tadual |
P |V -organizar e prestar, diretamente ou sob regime de: concessdo ou
I | permissdo, os servi¢os publicos de interesse local, incluido }0 de | transporte
. coletivo, que tem cardter essencial;
VI -manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; | o
VII -prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Umao e do Estadb
servigos de atendimento a saude da populagdo; ‘ .
VIIT -promover, no que couber, adequado ordenamento terrztorial medzam‘e
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagﬁo do solo
urbano; ‘ ‘
LX -promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagao e a agao fiscalizadora federal e estadual.

| |
| |
| H |
i
i
| |
| Art. 9.° - Compete a Camara Municipal com a sang¢do a‘p Pre eito, nao
§ | exigida esta para o especificado no art. 10, dispor sobre as matérias de
. E ‘ . competéncia do Municipio, especialmente: | |
" ' (Emenda n.°30). ‘
l - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive szpplem,entando a
i *} legtslacao federal e a estadual; 1 |
i 1I - legislar sobre tributos municipais e autorizar isengoes, amanIs fiscais e
remissdo de dividas;
| Il - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orcdmentarzas elo
or¢amento anual, e autorizar a abertura de créditos suplenyentares e
especiais;
1V - deliberar sobre obten¢do e concessio de empréstimos e opéracoes de
‘ créditos, bem como a forma e os meios de pagamento, salvo se efetuados
* com suas entidades descentralizadas; { |
V - autorizar a concessdo de auxilios e subvengoes; : !
VI - autorizar a concessdo de servigos puiblicos; R J
VII - autorizar, quanto aos bens municipais iméveis: [ ‘, |
| a) o seu uso, mediante concessdo administrativa ou de dtrezto real
| b) a sua alienagdo;
| VI - autorizar a aquisi¢do de bens imdveis, salvo quanlio sa tratar de
. doagdo sem encargos; !

i \
XXIII.  Nesse mesmo sentlio o art. 9.° da Lei Organica Municipal:
i !

e A
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LX - dispor sobre a criagdo, organizagdo e supressdo de dis

a participagdo popular na forma definida em lei complementar (1 imenda q

39).

X - criar, transformar e extinguir cargos, empregos
administra¢do direta e indireta, assim como fixar
vencimentos; '

XI - criar, dar estrutura e atribui¢bes as secretarzas
administragdo municipal;
XII - aprovar o plano diretor,

ritos l garanttq'a

o

e fingoes ria

os | respectivos
o ?

e drgdos da
| !

1

XIII - dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de agdes ou ('apital qz;ue

tenha subscrito, adquirido, realizado ou aumentado;
XIV - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contrat

para o Municipio encargos ndo previstos na lei or¢amentdria;

XV - delimitar o perimetro urbano;

i
i

S que resulte:(n

{

XVI - dar nome aos proprios, vias e logradouros publicos;

XVII - alterar a denominagdo de proprios, vias e Iogradpuros publicos,

consultada a populagdo da localidade;

XVIII - autorizar a criagdo de empresa publica, soczedade del economia

mista, autarquia ou fundagdo publica;

XIX - autorizar a criagdo de subsidiarias das entidades mencz onadas no

inciso anterior, assim como autorizar a participa¢do de qua&squer delas em

empresas privadas.

da Lei Orgénica Municipal as competéncias privativas da Camara

Art. 10 - Compete a Camara Municipal, privativamente, as segu
dentre outras: '

I - eleger e destituir a Mesa, na forma regimental;

1I - constituir as Comissées;

III - elaborar seu Regimento Interno;

IV - dispor sobre a organizagdo de sua Secretaria, funcionamento,

Munijcipal:

!
|

intes atribuigoes,
lj

polidia, criagdo,

|
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servidores e
fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabeleczdos na lei de

diretrizes orgamentarias;
V - dar posse ao Prefeito e ao vice-Prefeito, conhecer de suas rent,
definitivamente do exercicio do cargo;

ncias e afasta- los
| l

VI - conceder licenga aos Vereadores, ao Prefeito e ao vtce-Prgfezto para

afastamento do cargo;
VII - conceder licenga ao Prefeito e ao vice-Prefeito para s¢
Municipio por mais de quinze dias;

4 a;:cs%ntarem (%Io

VIII - fixar, de uma para outra legislatura, a remuneragio dos Verqadores do

Prefeito e do vice-Prefeito;

IX - tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas pela Mesa da é amarq Mumczpal

e pelo Prefeito, e apreciar o relatorio sobre a execugdo dos planos d
X - fiscalizar e controlar os atos do Executivo, inclusive os da admini.
XI - convocar o Prefeito, o vice-Prefeito, o Procurador-Gerg
Secretarios Municipais e responsaveis pela administrag¢do

pessoalmente, prestarem informagdes sobre assuntos previamente

prazo de quinze dias uteis;

XII - requerer, na forma do Regimento interno, informagoes a
assuntos referentes a administragdo e atos de sua competéncia priva
XIII - declarar a perda do mandato do Prefeito, vice-Prefeito e Vere
X1V - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XV - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em f
normativa do Executivo;

egoverno
istragdo indireta;
! do | Municipio,
indiveta para,
deterY inados, no
0 Préfetto sabre
tiva; i !
ador; | K ?

ice da atrzbuz(:ao

|

i

|

|

[ |
|

|
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XVI - criar comissées especiais de inquérito sobre fato determinada
competéncia municipal, por prazo certo e sempre que o requerer,
tergo de seus membros,

XVII - julgar os Vereadores, o Prefeito e o vice-Prefeito; (Emenda |
XVIII - canceder titulo de cidaddo honoradrio a pessoas que reconhe,

mas por atuagdo pessoal.

prazo 'de 15 (quinze) dias,
responsabilidade politico-administrativa.

pelo  Prefeito e vice-Prefeito,

Legislativo:

Art. 145 - Projeto de Decreto-Legislativo é a proposi¢do destinada

Pardgrafo tinico — Constitui matéria de projeto de Decreto Legislati
I - aprovagdo ou rejei¢do das contas do Prefeito;
II - concessdo de licenga ao Prefeito e Vice-Prefeito;

dias consecutivos,

homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado servi
V - cassag¢do de mandato do Prefeito e Vice-Prefeito;

tais definidos em lei.

aludir que a Carta Politica nacional, ao definir as competén

qual a Unido tratara das matérias e questdes de predominante in

ia nacional, enquanto os Estados sdo competentes para deliberar

al, conforme art. 32, §1° da Constituigdo Federal de 88, acum

ervado por Teixeira Meirelles e José Afonso da Silva,
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11 - autorizagdo ao Prefeito para ausentar-se do Municipio por mais de

}
1
l
! i
3 ]
(

que se inclua n
peloi menos, u?n
‘ !
f). i

cidamente tenham

residido e prestado servigos ao Municipio, ndo por for¢a de encargos P rofissionats,

i
Pardgrafo tinico - O ndo atendimento das convocagdes de que tratrz o'inciso XI, no

implicara  em

|

|
1}
: ; I
rafo tnico, da Lei Orgéanica de Sdo Vicente elenca as matérias exclusivas de

|
|
i
i

a regylar ma;ér{ia

que exceda os limites da economia interna da Cdmara, de sua competéndia privativa
e ndo sujeita a sangdo do Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente da Camara. |

vo: !
i

15 (quinze)

IV - concessdo de titulos de cidaddo honordario ou qualquer outra honraria ou

cos ao municlpib;

VI - demais atos, de efeitos externos e que independam da san¢do do Prefeito e como

bt

cias legislativas

es da Federagdo, como regra geral, adotou o principio da predominancia do

eresse geral, ou
1} {

:jua'ndo presenie

resse regional, e, aos municipios foram destinados os temas de inﬁeressf: local.

ula' matérias de
| i

local. Todavia, diante da dificuldade e complexidade de carac terizér 0 que?é

regional e local, porque ndo se trata de questdo juridica, mas so 1010 ica e
g porq q J ai g

orgenamento

cpqstltucmnal brasileiro passou a adotar a técnica de repartigio de competénci que{ enumera

| :
expressamente, 0s H
|

ihdicado reserva aj
cpmpetencna remane

Mun1¢1plos — compy

eténcia cumulativa (art. 32, §1°), com exce¢do do art. 22, inc

4ls§o,]estabelece corpeténcias comuns (art. 23) e concorrentes (art. 24).

oderes da Umao (arts. 21 e 22) e dos Municipios (art. 30) co formF acima Ja
os Estados 'as competéncias que ndo sdo vedadas no texto éonstltumonal —

scente (art. 25, §1°) e atribui ao Distrito Federal competéncias dos Esﬁados [ dcps

so XVIL Além

A Procuradorla Juridica da Camara Municipal de Sdo Vicente informa o teor do v. Acérddo exarado

ADIN 2101193- 43 2019.8.26.0000:
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As atribuic()es funcionais legalmente descritas para elaboragdo de parecer
juridico sdo tipicas da advocacia publica, que se sujeita & admissdo pelo
sistema de mérito e concurso publico- inteligéncia dos artigos 98 a 100 da
i ! constltpu;ao paulista. Isso porque, sendo o desempenho da advocacia publica
atividade de caréter técnico e permanente, inviével dlspensa 0 regrutamento
1 : i | pelo sistema de mérito, de modo que as atividades de a sessoramento | e
i : i consultoria juridica no 4mbito do Poder Legislativo, traduzindo prerrogativa
H i de indole constitucional exclusiva dos integrantes da advocacia publica, cujo
ingressona Administragdo se faz por concurso publico.
|1 i |

| |
1 !
|
|

| Assim, |informa-se que, em casojde descumprimento de decisdo judicial, estdo passiveis| de serem
b : perpetradas, para além dg outros tipos penais: ‘
i 1 |
i ; Cédigo|Penal =
| b |

' ! Usurpagéo de fungdo publica ‘ i |
. 5 | Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungdo publica: Pena - detengdo, de
tres ja;‘dois anos, ¢ multa. Paragrafo Gnico - Se do fato o agente aufere vantagem: Pena - reclusﬁ}o,

de d s a cinco anos, e multa.

! ‘ ‘ Desobédiéncia i ‘ l
. Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funciondrio publico: Pena -
deten'c,;ao, de quinze dias|a seis meses, e multa.
Logol infprma-se que, lem caso de descumprimento de decisdo judicial, estdo passiveis de serem
perpeftrgidais, para além de outras infragdes improbas: ' ‘
Lei 8429. Improbidade Administrativa. i
i f ; Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que ate'ni,ia contra !
e os principios da administragdo pablica a agdo ou omissao dolosa que
] | | L ‘ viole os deveres de honestidade, de imparcialidade ¢ de egalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas
Desse moq'lo informa-se (que, em caso de descumprimento de decisdo judicial, estdo passiveis de serem |
‘ perpetradzis para além de outras infrgcées administrativas: ‘
Leil 7§0 ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO V]CENTE;
. f I | Art. 255. As cominagdes civis, penais e disciplinares poderdo acunPular-se,

! | . . . . -~ . . .
R RN sendo umas e outras independentes entre si, bem assim as insténcias civil,

| i penal e administrativa. ! ,
XXIX. DeStaca-se inclusive, a seguinte penalidade esculpida pela Lei 8.906/94: “Art. 7°-B | Constitui crime

'v1oiar direito ou prerrogativa dé advogado previstos nos incisos II, III, IV e V dojcaput do aft. f7°

| dleslta Lel Pena - detencao de 2 (dms) a 4 (quatro) anos, e multa”. ! l
| !

%XXX. Esta Procuradoria J*.mdlca também destaca que o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo jé

i conclulu na Apelécao n.° 1035057-45.2018.8.26.0224, que a reiteragdo em aprovar leis jé
c‘on‘sxderadas mconsPtucmnals‘émotivo de condenagdo por improbidade adminisﬂ*ativa. | '
XXXI. Com 1re1a<;ao ao terna em anahse este setor juridico manifesta-se para que sej am?observa‘dojb,

r g@rQSamente 0s ppnc1plos € régras de direito administrativo elencados pelo artigo 37 ¢ Iespectiv{ns

‘ .mc;sds da Const1tu1,<;ao Republlcana N
: P ‘| ‘ |

| Pl
| Il

{ Art. 3 7‘A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Roderés da Unidp,
| dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd qos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]. Grifos nossos.
| i ‘
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|

ﬂptmdade merd nte a qualquer comando previsto na norma fundamental, assim e3

1
1 l ! i
disso conforrrre entend)e Garcia e Alves', aos principios sdo confendas a Jaorma tividade | e

e | m@/

kphcag

i b Especific camente em relagdo aos principios regentes da att
zmportame lembrar que estdo eles inseridos, em prof

idade estatal,|é
1sdo,| no texto

| constitugional. Este fato, longe de representar a mera const
legitimante da Constitui¢do, por ocupar ela o apice da pirar
torna bqgente que aos principios sejam conferidas a non
zmperq ividade inerentes a todo e qualquer comando_ cor

mesmo, que negar a prépria dignidade normativa da consﬁtu
a plano secunddrio sua rigidez e supremacia e fazendo com g
ao texto constitucional seja vista sob um prisma mer
; manteridp em plano secunddrio a pauta de valores co
H i constttiu‘nte

I

Sal;éd tal-ée também due o art. 1138 da Lei Organica Municipal de Sdo Vicente é expr

em oﬁtar pela conce >éao de dlrelto real de uso em detrimento da alienagdo.
\

{ {1

O ¢orFo juridico deTta Casa alerta que a eventual preferéncia ou discriminagdo de m
\hceq‘te pode resultar na v1olaqao ao principio da isonomia conforme posicionamento

'Irlbunal de Justica (h¢ Sao Paulo

I 1
E que, duFaTnte o0 processo legislativo, deve-se atentar para que
pré,nca ilegal, segu o precextua o STF na ADI 5127/DF: a inser¢io de dlsposmvos

r°lé01bnados ao terqa central ’de um projeto de lei, comprometendo a quahd¢

1 axPsdarencxa ea pahmpacao da sociedade. Tais dispositivos ndo passam por analls
em rafzao da auséncia de pertmenc1a e tematica, prejudicando a coeréncia do proce‘

| de contrébando legislativo.
‘ u
NIeEsd diapasdo, ca o o pl‘O_]etO verse sobre abertura de créditos adicionais espec

alut nlzacao na LO

da exl:lusnv:dade do orcamento constante no art. 165, paragrafo 8.° da CF, assim cQ

t m s1do denomina

,jalerta o doi‘po juridico deste Poder Legislativo que deve-se aten

no ; ard 7.2, inciso 1 da Lei 4320/64 haja vista que a excegdo a regra 14 contida se rd

credltbs adicionais spplementares

| ! ! .

k]| e N

[ ! ;

“ [ | Art. 165. Lets de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

; ‘ $8°4 Ikz] or¢amentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a p
ealfli xacdo da despesa, nao se incluindo na proibi¢do a autorizagdo
| créditos suplementares e contratagio de operagées de cr édito,
| antecipagdo de receita, nos termos da lei.

|

Art. 7° A Lei de Or¢amento poderd conter autorizacio ao Executivo
I - Abrtr créditos suplementares até determinada importanci
dzsposzjogs do artigo 43;

!
1
| I
| v t{

44-45,

1 GARGIA, Emerson; ALVES Rogeno Pacheco Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Lum

| i

fundam tal. Negar essas caracteristicas como inerentes \aofs pri

ata¢do da fbr‘a
nide hormativa,
matividade e |a
ttdo na no‘('rrfa

+cz’pios§éio
i¢do, | relegando
ue a adequagdo
amente formal,
ntemplada pelo

b
essamente claro
|
B
unicipes de Sdo

ja adotado pe‘io

| |
néq ﬁcorra uma

bu emendas ndo
\de | das leis, a

oS apﬁofundédds

L.
so legislatiyo|e
i
lais, e haja sﬁa
tar ao principio
mo do disposfo
fere apenas aos

]
i

revisab da receita
paraabertura de
ainda que por

para: |
@ obddecidas qs

en Juris, 2004, p.

i
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XLIII.
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| \ssim, 0 prmmplo
imped mdo que nela
eito de um prod
enhuma pertinénci
ab longds”.

i |

Esta ]’rqquradoria J
Lei de¢

f

ecessario esclarg
art, 2.°, inciso XIII

audiéncias publi
cfuq nﬂ) na Camara M

f nee

Responsabili

€3$?, apontam

Regi

|
Fista

ber4t

]

{

do suem como espé

105,
E‘st;)a

l‘i’lu‘fllc

118 |

Be erpl.
?A t
L

chuupte ao de sué:pubhcaqﬁo pela lei que institua ou majore um tributo. J4 an

|

i
|
L)
i
!

| A
extraordinarias, além
1

nento Interno

Procuradoria Ji

ca ‘tn'buta’lria

‘ % Lo ; - i
essario, igualmente que, sejam respeitadas as disposi¢des elencadas no (
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] [

da exclusivlidade tem o objetivo de limitar o contetido da Le

I

b
i

, pertencentes a outros campos juridicos, como f
l V

. !
je inclua normas

SSO leglslaqlvo mais rdpido. Tais normas que compunham a LO,

a com seu,cpnteudo eram denominadas “caudas orcamentérlas
!

| I

|

erlca resSalta igualmente que, se o projeto resultar em aumeni

para a neceqmdade de apresentagdo do estudo de impacto. /n ver[
l

Art. 1 6 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao €4
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de ‘ |
I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no axercwto en|

J
em vigor e nos dois subsequentes;

certambém hue se o projeto se enquadrar nos termos dos artxgo
do Estatutd da Cidade (Lei n.° 10.257/2001), haveréa a necessida
cas, as quals seriam realizadas tanto na Prefeitura Mun1c1pa1
Tunicipal de 'Sdo Vicente:

Art. ZQA politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno des
fun(:oes'socmzs da cidade e da propriedade urbana, mediante as sé
| gerais: | ;‘

; X - audtencta do Poder Piblico municipal e da populagao
| processos de Implantagio de empreendimentos ou atividag
L potenctglinente negativos sobre o meio ambiente natural ou constru
li a seguranga da populagao;

| Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deveréo sel
; outros, ps seguintes instrumentos:
| I —debates, audiéncias e consultas piiblicas;
' | i

|

ACamara ‘Municipal de Sdo Vicente (Resolugdo n.° 59/15), em ¢
|
u:ndlca tar‘nbem faz ateng¢do para que, caso o projeto em ques
éazer—se necessana atengdo aos principios da “Antenondade

cies a antérlorldade anual (art. 150, III, “b™) e a antenorldade n

§6.9).

| i
procuradorla Jurldlca tambem observa que, em relagdo a temas concernente

ipal, faz-se n¢Cessano lel espec1ﬁca tendo em vista interpretagdo dos art1go<

caput, da LOM, art. 138 inciso V, do Regimento Interno e art. 166, caput

erioridade anulal faz-se entendida pelo aguardo da incidéncia tributiria ao exet

| Lo
|

i . |

|

|
|
| |
! |
!

|
dade F 1sca} (Lel Complementar n° 101/2000) em seu art. 16, incwso I¢o STT na

das dlsposlc;oes esparsas sobre a tematica ao longo da Resolucac s

to versar séb re

O}damenté.ri a,
ormajde se tirar
Brasil %e m
ou ' crg:ame:htcps

I
despesa, ja

o de
is: |
| que

que deva entrar
|

S

543,
e de
de S3o Vic%:nte
|

inciso (11

o

realizaga

| i
envolvimento| das
guintes diretrizes
T
interessada ! nos
les  com efeitops
/do, 0 con/orqo ou

|

v utilizados, entre

1

Capitulo 111 do

de sessdes

B

asos

ribul qL e

anagéfmmal (al’t.
Lol
5 a0 lorgamento
32
da C onstimﬁcﬁo

|

nciso Ve

|
;o [ |
cicio| financeiro
erioridade
|
P
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XLV.

i
i

|

!

5
esxrlnal faz-se

i1

T W

a
il
he denqllh, para que

(estal

di;recﬁo, 0

specifica (art. 150,

i |
aqtflbém alerta esta

i

1
|

{
riecessé.rio

de possa gerar obrigagdes tributérias. In verbis:

|
corpo jun’]‘dico deste Poder Legislativo aponta que, se 0
1diretarriente a terética de anistia, seu regramento devera, pelo contrario, ser

§ 6.%):

Procuraddrna Juridica que, segundo o art. 166, paragrafo 3.°
oistltult;ao Federéll nos casos de anulagdo de dotagdes orgamentarias, deve-se

ndicar quals se pretende anular,*o que ¢ condigdo essencial para o prosseguimento d

1
I
1

i 4
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,

Uniao, gzm Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
e colLrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido pubhcada a lei que os institui’u ou
1}

aumentoq

Art. 1 9 A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
indir eta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos org
dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, e das segui
sociais.|
§6° ASJ contribuigées sociais de que trata este artigo sé poderiio
decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as
modl_'ﬁcbdo, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, "b"

Art. 1 50 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas|ao

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munigipios:

() 11

§o6° Qudlquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de ca}cul

crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
contrzbuzcoes 50 podera ser concedido mediante lei especifica, federql,
natérjas acima

estadual, ou municipal, que regule exclusivamente
enumeradas ou o correspondente tributo ou contrtbuzcao, K
dzspost‘o no art. 155, § 2.° XII, g.

| |
ot i
b 1

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianugl, as
adicionais serdo

or¢amentarias, ao org¢amento anual e aos créditos
apreczados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na jor
comum

§3° As{ émendas ao projeto de lei do or¢amento anual oulaok p}'@ etos quelo

modifiq iem somente podem ser aprovadas caso:

1T - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagées para pessoal e seus encargos,

b) servigo da divida;

c) traﬁsferéncias tributarias constitucionais para Estados
Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:

a) com\d corregdo de erros ou omissées; ou

b) com‘ofts dispositivos do texto do projeto de lei.

os

| }
a exigéncia de intersticio de 90 dias entre a publica¢do da

hoyver instituid

incisos

provénientes de

lei e

sqa

é vedadoia

{
|
a a’iri ta e
da Unido,
tes \c ntribut};o~ es

jgidas tp X
ou

contribuinte, | é

o, concessap de

taxas, ou

em prejuizg do

i
Il e III ?a
expressamente
propositura.

i
diretrizes

a do|regimento

Municipios |e
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