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Registro: 2025.0000448110
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n2 2322451-72.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
gue é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, s3o réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO VICENTE e PRESIDENTE DA CAMARA DO
MUNICIPIO DE SAO VICENTE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAO E
RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FERNANDO
TORRES GARCIA (Presidente), JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES
JUNIOR, GERALDO WOHLERS, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO,
DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, FABIO GOUVEA, AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES,
GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT
E RENATO RANGEL DESINANO.

S3do Paulo, 7 de maio de 2025.
AFONSO FARO JR.

Relator
Assinatura Eletronica
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Agao Direta de Inconstitucionalidade n2 2322451-72.2024.8.26.0000
Autor: Procurador-Geral de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Sao Vicente e Presidente da Camara
Municipal de Sao Vicente

Voto n2 0079

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Complementar n? 1.149/24 do Municipio de Sdo
Vicente — Alegacao de inconstitucionalidade da
expressao “preferencialmente” constante do inc. | do
art. 29, que dispde sobre a funcdo de agente de
contratacdo prevista na Lei n? 14.133/21, e do art. 62,
que cria a Comissdo Permanente de Acesso a
Informacdo — Fungdes meramente burocraticas,
técnicas e operacionais, sem qualquer necessidade de
especial relacdo de fidldcia com a autoridade nomeante
— Auséncia, no caso da comissdo, de descricdo das
atribuicées de seus membros — Ofensa aos arts. 115,
inc. V, e 144, ambos da Constituicdo Estadual, bem
como do entendimento do Pretério Excelso quando do
julgamento do Tema n2 1.010 — Precedente deste C.
Orgdo Especial — Producdo de efeitos em 120 dias
contados a partir da data de publicacdo deste acérdao
— Art. 27 da Lei n? 9.868/99 — Irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé por eventuais ocupantes
das fungoes.

ACAO JULGADA PROCEDENTE, COM MODULACAO.

Vistos.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo em
face da expressao “preferencialmente” constante do inc. | do art. 29, e
do art. 62, ambos da Lei Complementar n? 1.149, de 26 de marco de
2024, do Municipio de Sao Vicente.

Sustenta o autor na inicial que os dispositivos
impugnados contrariam frontalmente a Constituicao do Estado de Sao
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Paulo, a qual esta subordinada a produc¢ao normativa municipal, por
forca dos arts. 192, 18, 29 e 31 da Constituicao Federal. Isto porque a
expressao “preferencialmente” constante do inc. | do art. 22, e o art. 62
do citado diploma estao em desacordo com o regime constitucional,
porque permitem que as funcdes de agente de contratacao e de
membro da comissdao permanente de acesso a informacdo sejam
ocupadas por servidor exclusivamente comissionado, que, no entanto,
deve ter atribuicdo de direcao, chefia e assessoramento.

A regra deve ser o preenchimento dos postos por meio
de concurso publico de provas ou de provas e titulos, considerada a
natureza técnica, operacional, bracal, profissional ou burocratica, nao
estando o caso concreto abarcado pelas hipoteses de excecdo. As
funcdes analisadas constituem um acréscimo de atribuicdes técnicas,
profissionais, burocraticas e operacionais a servidores publicos
investidos em cargo de provimento efetivo, ndao se tratando de fungdes
de direcdo, chefia e assessoramento que podem ser desempenhadas
por servidores comissionados. Tal conclusao advém inclusive da leitura
da Lei n? 14.133/21 (que descreve a fungdo do agente de contratacdo) e
da Lei n? 12.527/21 (que disciplina o acesso a informacéo), ficando claro
que as funcdes nada tém de confianc¢a, nos termos constitucionais. Sao
funcdes técnico-profissionais, de natureza burocratica ou operacional.

Citando precedentes, pugna pela procedéncia da acao,
declarando-se a inconstitucionalidade da expressao
“preferencialmente” constante do inc. | do art. 22, bem como do art. 62
da Lei Complementar n2 1.149, de 26 de marc¢o de 2024, do Municipio
de S3o Vicente.

A d. Procuradoria Geral do Estado, embora citada, nao
apresentou manifestacao (fls. 79). Foram prestadas as informacdes

apenas pelo Prefeito (fls. 81/93 e 95).

Parecer final da d. Procuradoria Geral de Justica pela
procedéncia da ac¢do (fls. 100/106).

E o relato do necessario.
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Como visto, busca o autor o reconhecimento da
inconstitucionalidade de dois dispositivos da Lei Complementar
Municipal n? 1.149/24, que “Regulamenta o exercicio da fungdo
especial de Agente de Contratagcdo no dmbito da Administracéo
Municipal, dispée sobre a cria¢cdo da ComissGo Permanente de Acesso a
informacgdo, e da outras providéncias”.

Assim prevé o objeto da presente ADI, com o destaque
para os pontos especificamente impugnados na vestibular:

“Art. 19. Esta Lei Complementar regulamenta o exercicio da
funcdo especial de Agente de Contratacdo, de que trata a Lei
Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da
Administracao Municipal, dispde sobre a criagao da Comissao
Permanente de Acesso a Informacao, e altera dispositivos da Lei
Complementar n.2 986, de 16 de margo de 2020.

Art. 29. A fungdo especial de Agente de Contratacdo de que trata
a Lei Federal n.2 14.133, de 19 de abril de 2021, sera
desempenhada por servidor designado pela autoridade
competente dentre aqueles que atendam aos seguintes
requisitos:

I — seja, preferencialmente, servidor efetivo do Quadro
Permanente;

Il — tenham atribui¢Bes relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formacdo compativel ou qualificagdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo Poder Publico; e

Il — ndo sejam coOnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista e civil.

§ 12 - Ao Agente de Contratacdo compete tomar decisOes,
acompanhar o tramite da licitacdao, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologac¢ao, respondendo
individualmente pelos atos que praticar, nos termos da Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos.

§ 22 - Em licitagcdo na modalidade pregdo, o Agente de
Contratacdo responsavel pela condugdo do certame ser3,
também, designado pregoeiro.
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(...)
Art. 32, Pelo exercicio da funcdo especial de Agente de
Contratacdo, além das atribuicdes normais de seu cargo, o
servidor designado nos termos desta Lei Complementar fara jus a
uma gratificacdo mensal correspondente a 50% (cinquenta por
cento) de seu salario base.
§ 19 - O Agente de Contratacdo que, nos termos do artigo 89, §
59, da Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, e do artigo
29, § 29, desta Lei Complementar, for também designado como
pregoeiro receberd um percentual adicional de 10% (dez por
cento) na gratificagdo mensal.
§ 29 - A gratificagdo instituida neste artigo nao se incorporara e
nem se tornard permanente aos vencimentos do servidor, e seu
recebimento ndo prejudicara a percepcao de outras vantagens
ou adicionais previstos na legislacio vigente, salvo se
remunerarem a mesma atividade, e nao sofrerdo descontos
previdencidrios, de saude ou peculio.
Art. 52, Fica criada, na estrutura administrativa da Prefeitura, a
Comissdo Permanente de Acesso a Informacdo, subordinada a
Secretaria Executiva do Prefeito, com a atribuicdo de decidir
sobre o tratamento e a classificacdo de informacdes sigilosas nos
termos da Lei Federal n.2 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Art. 62. O artigo 12 da Lei Complementar n.2 986, de 16 de
marg¢o de 2020 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:
“Art. 12 ...

V — Comissao Permanente de Acesso a Informagao, 6rgao de
carater permanente, subordinada a Secretaria Executiva do
Prefeito, constituida por 06 (seis) membros, sendo que,
dentre estes, no minimo, 2 (dois) representantes da Secretaria
Executiva do Prefeito e 1 (um) representante da Secretaria de
Gestdo, designados pelo Prefeito, que indicara o Presidente,
obrigatoriamente um servidor do Quadro Permanente”.

(...)

Art. 10. Este Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo, produzindo efeitos a partir de 12 de marco de 2024”

Alega o autor, em apertada sintese, que os dispositivos
legais citados na inicial contrariam diretamente o quanto previsto no
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art. 115, inc. V!, da Constituicdo Estadual, ao qual, nos termos do art.
1442, estad subordinada a produc¢do normativa municipal. Isto porque a
norma local, ao utilizar, no art. 29 inc. |, a expressao
“preferencialmente”, e ao disciplinar a criagao da Comissao Permanente
de Acesso a Informacdo, permitiria que as fun¢des de agente de
contratacdo e de membro da citada comissao, sejam ocupadas por
servidores exclusivamente comissionados, muito embora as atividades
inerentes aos cargos nao sejam de direcao, chefia e assessoramento.

A matéria ja foi analisada pelo C. STF no julgamento do
RE 1.041.210/SP - Tema n? 1.010, sendo firmada a seguinte tese:

lII

- A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungdes de dire¢do, chefia e assessoramento, nao
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;

Il - Tal criacdo deve pressupor a necessdria relagao de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

Il - O nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar;

IV - As atribuicbes dos cargos em comissao devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir.” (g.n.)

Cabe entao analisar cada um dos dispositivos e as
fungdes correspondentes, de forma a verificar o alinhamento com a

Constituicdao e com o entendimento consolidado do Pretério Excelso.

O primeiro deles trata da funcao especial de agente de

1 “Artigo 115 - Para a organizac3o da administracdo publica direta e indireta, inclusive as fundacdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das
seguintes normas:

(...)

V - as fung¢Ges de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigcdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;”

2 “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo.”
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contratacdo, ao qual compete, nos termos do § 12 do art. 22, “tomar
decisbes, acompanhar o trdmite da licitagGo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessdrias ao bom andamento do certame até a homologacgdo,
respondendo individualmente pelos atos que praticar, nos termos da Lei
de Licitagcoes e Contratos Administrativos”. A descricao é praticamente
idéntica a que consta na Lei n? 14.133/21, que estabelece as regras
gerais para licitacOes e contratagdes:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

LX - agente de contrata¢do: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracao Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologac¢do.”

Nota-se que as atividades relacionadas a dita funcao
sao de natureza claramente técnica, relacionadas ao andamento do
processo licitatorio, sem qualquer necessidade especial de fiducia com a
autoridade nomeante. Nao sao de dire¢ao, chefia ou assessoramento, a
despeito de prever a “tomada de decisdes”, pelo que a funcao ha de ser
exercida por servidor concursado. A prépria lei geral, alias, ja deixa claro
gue o indicado deve ser integrante dos quadros permanentes da
administragao.

Ao utilizar, no inc. | do art. 29, a expressao
“preferencialmente”, a lei da margem a nomeacao livre, permitindo que
seja a fungao exercida por comissionado puro, que ingressa nos quadros
do funcionalismo sem prévia aprovacao em concurso, 0 que nao se
admite.

Ja o segundo cuidou de inserir mais um inciso ao art. 12
da Lei Complementar n? 986/20, que trata da criacdo de comissdes
permanentes que fardo parte da estrutura administrativa da Prefeitura
de S3o Vicente, inciso este que se refere especificamente a Comissao
Permanente de Acesso a Informagao.
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Neste aspecto, sequer ha na lei aqui apreciada a
descricao das atribuicdes dos integrantes da dita comissdao e tampouco
se pode extrair tal definicdo da Lei n? 12.527/11. E ao se analisar a
citada norma complementar municipal, igualmente se constata que nao
ha descricdao das atribuicbes dos membros das comissdes ali
especificadas.

De qualquer forma, a disponibilizacdo de informacgdes
aos interessados, pelo que se depreende da analise da lei geral, nao
exige especial relagao de confianga com a autoridade nomeante:

“Art. 62 Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:

| - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso
a ela e sua divulgacao;

Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

lll - protecdo da informacao sigilosa e da informacdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso.

(...)

Art. 82 E dever dos érgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informacbes a que se refere
o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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§ 29 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e
entidades publicas deverdao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgagao em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 392 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o
acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes;
Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacdo da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacodes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacodes disponiveis para acesso;
VIl - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletronica ou telefénica, com o drgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17
da Lei n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 92 da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n2 186, de 9 de julho de 2008.
(...)

Art. 92 O acesso a informacbes publicas sera assegurado
mediante:

| - criacdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos érgaos e
entidades do poder publico, em local com condi¢des apropriadas
para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;
b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas
respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacoes; e

Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participacdo popular ou a outras formas de divulgacao.

Este também foi o entendimento deste Colegiado em
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caso semelhante:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade - Resolugdo n.2 11, de
14/12/2021, da Camara Municipal de Praia Grande, que dispde
sobre a estrutura organizacional, criando e extinguindo cargos e
funcGes gratificadas - Postos de “responsavel pela ouvidoria” e
“pregoeiro” - Funcdes publicas que acrescem atribuicdes as do
cargo efetivo do servidor designado - Atendidos os requisitos
constitucionais para a forma especifica de investidura (funcdo
gratificada) - Precedentes deste C. Orgdo Especial - Conforme
destacado pelo D. Relator Sorteado, “Cargos de “Assistente
Legislativo” e “Diretor”. Auséncia de descricdo das respectivas
atribuicbes. Cargos de “Chefe de Secdo de Comunicacdo”,
“Coordenador de TV Legislativa”, “Agente de Contratagdo [Lei n2
14.133/21]”, “Controlador Interno”, “Encarregado da Recep¢do”,
“Encarregado Audio e Video”, “Encarregado dos Servicos de
Almoxarifado”, “Encarregado dos Servicos do Arquivo Geral”,
“Encarregado dos Servicos de Biblioteca”, “Encarregado dos
Servicos de Cerimonial”, “Encarregado dos Servicos de Copa”,
“Encarregado dos Servicos de Escrituracdo Contabil e Balanco”,
“Encarregado dos Servicos de Expediente”, “Encarregado dos
Servicos de Expediente Legislativo”, “Encarregado dos Servicos
de Finangas e Orgamento”, “Encarregado dos Servicos de
Limpeza”, “Encarregado dos Servicos de Processamento de
Dados”, “Encarregado dos Servigcos de Protocolo”, “Encarregado
dos Servicos de Telefonia”, “Encarregado dos Servicos de
Zeladoria e Manutencdo em Geral”, “Encarregado pela
Assessoria das Comissdes Especiais de Vereadores”,
“Encarregado pela Assessoria de Comissdes Permanentes”,
“Responsavel pelo Centro de Informatica”, “Encarregado pelo
Patrimbénio Imodvel”, “Encarregado pelo PatrimOnio Movel”,
“Encarregado dos Servicos de Recursos Humanos”, “Encarregado
dos Servicos de Elaboracdo e Controle de Proposi¢des”,
“Encarregado dos Servicos de Compras”, “Encarregado pelos
Servicos de Rede e comunicac¢des de dados”, “Encarregados dos
Servigos de Transporte”, “Membro da Comissao de Controle
Interno”, “[Membro] Equipe de Apoio [Lei n? 14.133/21]",
“Responsavel pelo cumprimento da Lei Federal n° 12.527/11 -
Lei de Acesso a Informacgdo” e “Responsdvel pelo gerenciamento
e prestacdo de contas de recursos de Adiantamento”.
Atribui¢cGes de natureza burocraticas, técnicas ou operacionais.
Inconstitucionalidade. Percentual minimo de 5% reservado para
o preenchimento de cargos em comissao por servidores efetivos.
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Violacdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
observadas as peculiaridades do caso concreto.
Inconstitucionalidade por omissdo parcial. Exegese dos arts. 111,
115, inc. Il e V, e 144 da CE. STF, RE 1.041.210-SP, com
repercussao geral. Doutrina. Modulacdo. Razbes de seguranca
juridica, de excepcional interesse social e de risco a continuidade
do servico publico apenas em relacdo aos cargos ocupados
exclusivamente em comissao. Declaracdo de
inconstitucionalidade com eficacia apés 120 dias corridos do
julgamento. Também, declaracdo de inconstitucionalidade por
omissao parcial com eficidcia apds 180 dias corridos do
julgamento, de modo que, mantida a inércia, dever-se-a observar
o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) reservado
para o preenchimento de cargos em comissdo por servidores
efetivos. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Observacdo sobre
a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé pelos
servidores”. Pedido parcialmente procedente, com observacdo.”
(ADI 3001703-12.2023.8.26.0000, rel. Des. Luciana Bresciani, j.
em 30.08.2023) — g.n.

Por fim, ha de se verificar a necessidade de modular os
efeitos desta declaragao, conforme previsdao do art. 27 da Lei n®
9.868/99.

Tendo em conta o impacto do reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma para o dia a dia da administracao local e
dos cidadaos, em especial no que diz respeito ao seu art. 62 (que criou
uma comissao composta por 6 membros responsaveis pela
disponibilizacdo de informacdes), prudente que o presente julgado
passe a produzir efeitos em 120 dias, contados a partir da publicacao
deste acordao, conferindo assim tempo suficiente para que ocorra a
regularizacao da situacdo fatica, nos termos definidos pelo Pretdrio
Excelso. Observo, ainda, que os valores recebidos de boa-fé por
eventuais ocupantes das funcdes aqui analisadas sao irrepetiveis, até
por se tratar de verba alimentar.

Por todo o exposto, julga-se procedente a agao direta,
declarando-se a inconstitucionalidade da expressao
“preferencialmente” constante do inc. | do art. 22, bem como do art. 69,
ambos da Lei Complementar n? 1.149, de 26 de margo de 2024, do
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Municipio de Sao Vicente, com a modulacao dos efeitos nos termos
supra especificados e a observacao relativa a irrepetibilidade de valores.

AFONSO FARO JR.

Relator

(Assinatura Eletronica)
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