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EXCELENTiSSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUsTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado SIS MP Digital 2613.0000515/2024

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N.
1.149/2024, po MuNICiPIO DE SAO VICENTE. SERVIDOR PUBLICO.
FUNGAO PUBLICA. FUNCOES DE AGENTE DE CONTRATAGAO E DE MEMBRO
DA COMISSAO PERMANENTE DE ACESSO A INFORMAGAO.
INADMISSIBILIDADE DE DESIGNAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS OCUPANTES
EXCLUSIVAMENTE DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO. ATIVIDADES
TECNICAS E PROFISSIONAIS. INEXISTENCIA DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E

DIRECAO.

As funcdes de Agente de Contratagdio e de membro da
Comissdo Permanente de Acesso d Informacdo sdo de natureza
técnica, profissional e burocrdtica, sendo insuscetivel de
designagdo a servidor pUblico ocupante exclusivamente de cargo
de provimento em comissdo, pela inexisténcia de atribuicdes de
assessoramento, chefia e dire¢do, com necessidade de relagdo

especial de fidicia de contetddo politico.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei

Complementar Estadual n. 734 de 26 de novembro de 1993, e em
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conformidade com os arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo da
Repuiblica e com os arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, com amparo nas informag¢des colhidas no incluso
procedimento administrativo, vem promover a presente ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE em face (a) da expressdo
“preferencialmente” constante do inciso | do art. 2° e (b) do art. 6°
da Lei Complementar n. 1.149, de 26 de margo de 2024, do Municipio

de Sdo Vicente, pelos fundamentos expostos a seguir:

| = OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n. 1.149, de 26 de marco de 2024, do

Municipio de Sdo Vicente, estabelece no que interessa a presente agdo:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o exercicio da
fungdo especial de Agente de Contratacdo, de que trata a
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito
da Administragdo Municipal, dispde sobre a cria¢do da
Comiss@o Permanente de Acesso & Informagéo, e altera
dispositivos da Lei Complementar n° 986, de 16 de margo

de 2020.

Art. 2° A fungdo especial de Agente de Contratac¢do de que
trata a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, serd
desempenhada por servidor designado pela autoridade
competente dentre aqueles que atendam aos seguintes
requisitos:

| - seja, preferencialmente, servidor efetivo do Quadro
Permanente;

Il - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos
ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada
por certificacdo profissional emitida por escola de governo

criada e mantida pelo Poder Pdblico; e
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[l - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracdo nem tenham com
eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,

financeira, trabalhista e civil.

§ 1°. Ao Agente de Contratagdo compete tomar decisdes,
acompanhar o trGmite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a
homologacgdo, respondendo individualmente pelos atos que
praticar, nos termos da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

§ 2°. Em licitagdo na modalidade pregdo, o Agente de
Contratagdio responsdvel pela condugdo do certame serd,

também, designado pregoeiro.

§ 3°. A autoridade referida no caput deste artigo deverd
observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a
designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simulténea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de

ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 4°. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive os requisitos
estabelecidos, também aos érgdos juridicos e de controle

interno da Administragdo.

Art. 3°. Pelo exercicio da fungdo especial de Agente de
Contratagdio, além das atribuigdes normais de seu cargo, o
servidor designado nos termos desta Lei Complementar fara
jus a uma gratificagdo mensal correspondente a 50%

(cinquenta por cento) de seu saldrio base.

§ 1°. O Agente de Contratagdo que, nos termos do artigo 8°,

§ 5°, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
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do artigo 2° § 2° desta Lei Complementar, for também
designado como pregoeiro receberd um percentual

adicional de 10% (dez por cento) na gratificagdo mensal.

§ 2°. A gratificagdo instituida neste artigo ndo se incorporard
e nem se fornard permanente aos vencimentos do servidor, e
seu recebimento ndo prejudicard a percepgdo de outras
vantagens ou adicionais previstos na legislagdo vigente,
salvo se remunerarem a mesma atividade, e ndo sofrerdo

descontos previdencidrios, de saude ou peculio.

Art. 4°. Fica extinta a gratificagdo por exercicio especial de
funcdo de Pregoeiro de que trata a Lei Complementar

n° 888, de 08 de dezembro de 2017.

Art. 5° Fica criada, na estrutura administrativa da
Prefeitura, a Comisséio Permanente de Acesso a Informagdo,
subordinada & Secretaria Executiva do Prefeito, com a
atribuicdo de decidir sobre o tratamento e a classificagdo de

informagdes sigilosas nos termos da Lei Federal n° 12.527,

de 18 de novembro de 2011.

Art. 6°. O artigo 1° da Lei Complementar n° 986, de 16 de
margo de 2020 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

V:
"Art. 1°....

V - Comissdo Permanente de Acesso a Informagdo,
orgdo de carater permanente, subordinada a
Secretaria Executiva do Prefeito, constituida por 06
(seis) membros, sendo que, dentre estes, no minimo,
2 (dois) representantes da Secretaria Executiva do
Prefeito e 1 (um) representante da Secretaria de
Gestdo, designados pelo Prefeito, que indicara o
Presidente, obrigatoriamente um servidor do Quadro

Permanente. (NR)"
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Art. 7°. Fica retificada a alteragéo de referéncia promovida
pela tabela prevista no artigo 5°, da Lei Complementar
n°1.145, de 06 de marco de 2024, para o cargo de
Topdgrafo, a qual passa a constar, na coluna "Situagdo
atual" a referéncia "J", e, na coluna "Situagdo nova", a
referéncia "K".
Art. 8°. As despesas decorrentes da execugdio desta Lei
Complementar serdo suportadas por verbas or¢camentdrias

préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 9° Revogam-se as disposicdes em contrdrio, em especial
o inciso lll, do artigo 1°, da Lei Complementar n® 986, de 16

de margo de 2020.

Pardgrafo Unico. A Comissdo de Licitagcdo constituida para
condugdo dos processos regidos pela Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, subsistird, sem cardter permanente,
até a homologagdo dos procedimentos licitatérios

autorizados nesta modalidade.

Art. 10. Este Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacio, produzindo efeitos a partir de 12 de marco de 2024.

I = OS PARAMETROS DA FISCALIZA;AO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

As normas impugnadas contrariam frontalmente a Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo normativa

municipal, por forca dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios ainda em decorréncia do art. 144 desta
Oltima. A incompatibilidade das normas atacadas se visualiza a partir

de cotejo com os seguintes preceitos da Constituigdo Estadual:
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Art. 115 — Para a organizagdo da administragdo publica
direta ou indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério

o cumprimento das seguintes normas:

()

V - as fungées de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de diregcdo, chefia e

assessoramento;

Il - FUNDAMENTACAO

A expressdo “preferencialmente” constante do inciso | do art.
2° e o art. 6° da Lei Complementar n. 1.149, de 26 de margo de 2024,
do Municipio de Sdo Vicente, estdo em desacordo com o regime
constitucional, porque permitem que as fun¢oes de Agente de
Contratagdo e de membro da Comissdo Permanente de Acesso a
Informagdo sejam ocupadas por servidor exclusivamente
comissionado, ou seja, por servidor que deve ter atribuicdo de

diregdo, chefia e assessoramento.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Piblicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso pUblico de provas ou de
provas e titulos, considerada a natureza técnica, operacional, bragal,

profissional ou burocrdtica, heranca da adog¢do do merit system.

Como j& dito, como excecdo da regra do concurso publico, a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual admitem a nomeagdo

para os cargos de provimento em comissdo e fun¢des de confianga,

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 19/10/2024 as 16:01 , sob 0 nimero 23224517220248260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2322451-72.2024.8.26.0000 e c6digo M3sGXROW.



fls. 7
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

destinados as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, que
pressupdem especial relacdo de confianca entre o governante e o
servidor, para que adequadamente sejam desempenhadas funcdes

inerentes a atividade predominantemente politica.

A fungdo gratificada, por sua vez, é instituto diverso. A funcdo
gratificada é atribuida a servidor ocupante de cargo
efetivo, consistindo em adigcdo de atribuicdes (geralmente
transitérias) ao cargo efetivo, ndo relacionadas com as atividades de
direcdo, chefia e assessoramento, que sdo inerentes aos cargos de

provimento em comissdo e as fun¢des de confianga.

As normas impugnadas estabelecem a possibilidade de servidor
exclusivamente comissionado ocupe fun¢cdes de Agente de Contratagdo
e de membro da Comissdo Permanente de Acesso & Informagdo.
Entretanto, servidores comissionados ndo devem desempenhar
atribuicdes que ndo sejam de dire¢do, chefia e assessoramento, nos

termos do art. 115, V, da Constituicdo Estadual.

Como visto, as fungdes aqui debatidas constituem um acréscimo de
atribuicdes técnicas, profissionais, burocrdticas e operacionais a
servidores publicos investidos em cargo de provimento efetivo, ndo s@o
funcdes de diregdo, chefia e assessoramento que podem ser

desempenhadas por servidores comissionados.

A propésito, é importante lembrar que o inciso LX do art. 6° da
Lei Federal n. 14.133/21 — a atual Lei de Llicitagdes e Contratos —
estabelece:

LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela

avtoridade competente, entre servidores efetivos ou
7

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 19/10/2024 as 16:01 , sob 0 nimero 23224517220248260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2322451-72.2024.8.26.0000 e c6digo M3sGXROW.



fls. 8
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragcdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério
e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom

andamento do certame até a homologagdo.

Da prépria definicdo legal do agente de contratacdo, extrai-se

a sua fungdo é técnica e vinculada ao procedimento licitatério.

No que se refere a membros da Comissdo Permanente de Acesso

a Informagdo, a conclusGo vem na mesma dire¢do.

A Lei Federal n. 12.527 /21, em seu art. 7°, enuncia que o acesso

a informacgdes compreende:

Art. 7°. O acesso & informa¢do de que trata esta Lei

compreende, entre outros, os direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecug¢dio de
acesso, bem como sobre o local onde poderd ser encontrada

ou obtida a informagéo almejada;

Il - informag¢do contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades,

recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica
ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com
seus érgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo & tenha

cessado;
IV - informagdo primdria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos érgdos e
entidades, inclusive as relativas & sua politica, organizagdo

e servigos;
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VI - informagdo pertinente @ administragdo do patrimdnio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos

administrativos; e
VIl - informagdo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e agdes dos orgdos e entidades

publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspe¢des, auditorias, prestacdes e
tomadas de contas realizadas pelos érgdos de controle
interno e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a

exercicios anteriores.

Ora, um membro que atue na Comissdo que aplica a Lei de Acesso
d Informa¢do no d&mbito municipal exerce atividades técnicas,
profissionais, burocrdticas e operacionais, que ndo demandam qualquer

especial fiducia aliada ao projeto politico do governante.

Em suma, as funcdes em apre¢o nada tém de confianga, nos
termos  constitucionais. SGo  fun¢bes técnico-profissionais, de

natureza burocrdtica ou operacional.

Segue-se dai que as normas municipais atacadas tém
considerdaveis abertura, amplitude e extensdo, porque admitem que
qualquer servidor publico, titular de cargo de provimento efetivo ou

ndo, seja nela investido.

Porém, servidores publicos exclusivamente investidos em cargos
de provimento em comissdo ndo podem ser designados para o
exercicio dessas fungoes, porque ela ndo exige componente politico
de fidicia, sob pena de incompatibilidade com o art. 115, V, da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
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Nesse sentido, é o entendimento deste Orgdo Especial jé

externado em casos andlogos:

“ADI. Santana de Parnaiba. LM n°® 3.708/18, art. 1°, 2°,
'‘caput' e§ 2° e Anexo |. Fungdes de confianca (ou
especializadas). Atribuicoes técnicas, profissionais,
operacionais. Descompasso com ditames constitucionais. CE,
art. 111, 115, 1l e V e 144 da CE. Tema STF n° 1.010.
"Pregoeiro”. Funcdo publica gratificada. Exercicio por

servidor efetivo

(o)

2. Pregoeiro. Fungéo puiblica gratificada. O 'caput' e § 2° do
art.2° da LM n° 3.708/18 admitem que ocupem o posto de
Pregoeiro servidores efetivos, comissionados e cedidos ao
municipio pela Unido ou Estado. Em Procurador-Geral de
Justica v. Prefeito Municipal e Presidente da Cdamara
Municipal de Mineiros do Tieté, ADI n° 2045018-
15.2020.8.26.0000,10-2-2021, Rel. Soares Levada, este

-

Orgdo Especial assentou o entendimento de que o posto

de Pregoeiro consiste em fungdo puUblica que acresce

atribui¢cées as do cargo efetivo do servidor designado, e

por isso apenas servidores titulares de cargos efetivos

podem ocupd-la. O acolhimento do pedido como formulado

ndo traria o efeito desejado pelo autor, sendo o caso de se
conferir interpretagdo conforme a Constituicdo aos
dispositivos impugnados para que a fungdo de Pregoeiro
seja provida exclusivamente por servidor puiblico titular de
cargo efetivo do municipio de Santana de Parnaiba. A¢do
direta de inconstitucionalidade parcialmente procedente,
sem reducdo de texto e com interpretagdo conforme a

Constituigdo”.
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(ADI 2024888-67.2021.8.26.0000, Des. Rel. Torres de
Carvalho, j. 11-05-22, grifos nossos)

IV -0 PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e processamento da
presente ac¢do declaratéria, para que, ao final, seja julgada
procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade da expressdo
“preferencialmente” constante do inciso | do art. 2° e do art. 6° da
Lei Complementar n. 1.149, de 26 de margo de 2024, do Municipio

de Sdo Vicente.

Requer-se, ainda, a requisicdo de informag¢des a Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Sdo Vicente, aguarda-se a citagdo
da douta Procuradoria-Geral do Estado para manifestar-se sobre as

disposicdes normativas impugnadas e pugna-se vista para fins de

manifestac¢do final.

Sdo Paulo, data do protocolo digital.

Paulo Sérgio de Oliveira e Costa
Procurador-Geral de Justica

11

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 19/10/2024 as 16:01 , sob 0 nimero 23224517220248260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2322451-72.2024.8.26.0000 e c6digo M3sGXROW.



fls. 12
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

Protocolado SIS MP Digital 2613.0000515/2024

Interessado: Promotoria de Sao Vicente

1. Distribua-se a peticdo inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade no Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agcdo, com cédpia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, data do protocolo digital.

Paulo Sérgio de Oliveira e Costa
Procurador-Geral de Justica

pss
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